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Dedico esse trabalho a minha amada mée (in memorian).
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RESUMO

A politica de reserva de vagas em universidades e institutos federais de ensino técnico
de nivel médio, instituida pela Lei n® 12.711/2012, representa uma significativa
conquista dos movimentos sociais de negros e negras que lutam contra o racismo
estrutural presente na sociedade. Este trabalho, fundamentado em uma reviséo de
literatura que aborda a questdo do racismo que permeia a sociedade brasileira e as
lutas dos movimentos negros, teve como objetivo analisar a contribuicdo da Politica
de Reserva de Vagas sobre a trajetoria académica e profissional de estudantes
pretos/as, formados/as ou evadidos/as dos cursos técnicos integrados do IFPE,
Campus Recife. Para tal analise, utilizou-se como referéncia a Politica Institucional de
Reserva de Vagas, instituida pela Resolucdo Consup n° 41/2013, que regulamentou
a Lei n°® 12.711/2012 na instituicdo. A pesquisa foi conduzida por meio de uma
abordagem qualitativa, empregando pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas como métodos de coleta de dados. Os participantes das entrevistas
foram estudantes pretos que ingressaram no IFPE por meio das vagas reservadas
para pretos, pardos e indigenas com renda per capita de até 1,5 salarios-minimos
(SM), entre os semestres 2013.2 e 2016.1. Destaca-se que as entrevistas foram
realizadas exclusivamente com homens, em decorréncia do baixo numero de
mulheres pretas no grupo estudado. Os resultados indicam que a politica de reserva
de vagas do IFPE é eficaz no que se refere ao ingresso nos cursos técnicos
integrados. De uma forma geral, os indices de conclusdo sdo baixos, mas, quando
comparados 0S grupos que ocupam as vagas reservadas, com ou sem critérios
raciais, ao grupo da ampla concorréncia, observa-se diferencas significativas, sendo
a situacdo dos estudantes pretos e pretas com renda per capita de até 1,5 SM
especialmente alarmante, com um impacto mais severo nas trajetorias das estudantes
do sexo feminino. Quanto as trajetdérias no IFPE, os entrevistados relataram
dificuldades para aprovacado em disciplinas, especialmente nos primeiros periodos, o
gue resultou em reprovacdes e retencdes. A elevada retencdo foi um fator
determinante para a evasdo dos estudantes, que utilizaram estratégias como
aproveitamento das notas do ENEM ou exames supletivos para concluirem o Ensino
Médio e continuarem estudos ou ingressarem no mundo do trabalho. Contudo, apesar
da nédo conclusao dos cursos, o ingresso no IFPE foi considerado pelos estudantes
entrevistados como importante para estarem em espac¢os normalmente ocupados por
brancos, cursando direito, medicina ou ocupando cargos de geréncia, contribuindo
para quebrar o ciclo geracional vivido por eles, com salto de mudanca nos padrfes de
perspectivas académicas e profissionais. A pesquisa também revelou a necessidade
do IFPE repensar as estratégias institucionais de acolhimento e formacédo, que
passam pela organizacdo curricular, acoes de apoio financeiro e acompanhamento
multidisciplinar, considerando a realidade dos/as estudantes que ingressam nas vagas
reservadas, evitando assim as praticas do racismo institucional.

Palavras-chave: Racismo estrutural. Trajetorias. IFPE. Lei n°® 12.711/2012. Agé&o
afirmativa.



RESUMEN

La politica de reserva de plazas en universidades e institutos federales de ensefianza
técnica de nivel medio, establecida por la Ley n® 12.711/2012, representa una
significativa conquista de los movimientos sociales de negros y negras que luchan
contra el racismo estructural presente en la sociedad. Este trabajo, fundamentado en
una revision de la literatura que aborda la cuestion del racismo que permea la sociedad
brasilefia y las luchas de los movimientos negros, tuvo como objetivo analizar la
contribucion de la Politica de Reserva de Plazas sobre la trayectoria académica y
profesional de estudiantes negros/as, graduados/as o desertores/as de los cursos
técnicos integrados del IFPE, Campus Recife. Para tal analisis, se utiliz6 como
referencia la Politica Institucional de Reserva de Plazas, establecida por la Resolucion
Consup n° 41/2013, que regulé la Ley n® 12.711/2012 en la institucién. La
investigaciéon se llevé a cabo a través de un enfoque cualitativo, empleando
investigacion documental y entrevistas semiestructuradas como métodos de
recoleccion de datos. Los participantes de las entrevistas fueron estudiantes negros
gue ingresaron en el IFPE mediante las plazas reservadas para negros, pardos e
indigenas con un ingreso per capita de hasta 1,5 salarios minimos (SM), entre los
semestres 2013.2 y 2016.1. Cabe destacar que las entrevistas se realizaron
exclusivamente con hombres, debido al bajo nUmero de mujeres negras en el grupo
estudiado. Los resultados indican que la politica de reserva de plazas del IFPE es
eficaz en lo que respecta al ingreso en los cursos técnicos integrados. De manera
general, los indices de finalizacién son bajos, pero, al comparar los grupos que ocupan
las plazas reservadas, con o sin criterios raciales, con el grupo de la amplia
concurrencia, se observan diferencias significativas, siendo la situacién de los
estudiantes negros y negras con un ingreso per capita de hasta 1,5 SM especialmente
alarmante, con un impacto mas severo en las trayectorias de las estudiantes de sexo
femenino. En cuanto a las trayectorias en el IFPE, los entrevistados informaron sobre
dificultades para aprobar asignaturas, especialmente en los primeros periodos, lo que
resulté en reprobaciones y retenciones. Sin embargo, a pesar de no concluir sus
cursos, los estudiantes entrevistados consideraron importante para ellos estar en
espacios normalmente ocupados por blancos, estudiando Derecho, Medicina u
ocupando cargos de gestidn, contribuyendo a romper el ciclo generacional que viven,
con un salto adelante en el cambio de patrones de perspectivas académicas y
profesionales. La investigacion también revel6 la necesidad de que el IFPE repiense
sus estrategias institucionales de acogida y formacion, que incluyen la organizacion
curricular, las acciones de apoyo financiero y el seguimiento multidisciplinar, teniendo
en cuenta la realidad de los estudiantes que acceden a las plazas reservadas,
evitando asi las practicas de racismo institucional.

Palabras-clave: Racismo estructural. Trayectorias. IFPE. Ley n°12.711/2012. Accion
afirmativa.
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1 INTRODUCAO

Ao iniciar este trabalho é importante explicitar os motivos que me levaram a
investigar a trajetoria dos/as estudantes negros/as, formados/as ou evadidos/as dos
cursos técnicos integrados do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), Campus Recife, que ingressaram nas vagas reservadas para
estudantes pretos, pardos e indigenas com renda per capita de até 1,5 SM.

Posso relacionar dois motivos principais. O primeiro € a identificacdo com a
tematica, como cidadao preto, filho de pai teceldao e mae dona de casa, nono filho de
um total de onze, egresso do curso técnico integrado em Quimica, da Escola Técnica
Estadual Professor Agamenon Magalhdes (ETEPAM). O segundo esta relacionado ao
interesse profissional como ocupante do cargo de Técnico em Assuntos Educacionais
do IFPE, que busca contribuir com o aprimoramento institucional no que tange as
acOes afirmativas.

Quanto a minha trajetdria académica e profissional, lembro de quando me
submeti a selecéo para ingresso no curso Técnico Integrado em Quimica na ETEPAM,
situada na Encruzilhada, Recife, optando pelo turno noturno. Tal escolha teve como
objetivo facilitar o acesso a um estagio ou emprego, ou qualquer atividade remunerada
gue permitisse a0 menos prover 0s gastos com passagem e outras necessidades
basicas para me manter no curso. Na época (1997), tinha quatorze anos e morava ha
cidade de Camaragibe.

Dois anos apds a concluséo do ensino técnico integrado, em 2004, fui aprovado
no vestibular da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) para o curso
de Licenciatura Plena em Quimica. Foi um momento de enorme felicidade para mim
e meus familiares. O fato de acessar um curso huma universidade publica federal era
uma grande honra para nés. Foi um passo fundamental na minha trajetoéria, no sentido
da verticalizacdo da minha formacdo. Vale ressaltar que esse passo tambéem
significou uma mudanca de objetivo profissional.

Estava no oitavo periodo da graduacdo quando comecei a me preocupar com
0 que faria ao final do curso. O objetivo principal era me dedicar a docéncia e a
continuidade dos estudos, realizando o mestrado. No segundo semestre de 2008, fui

aprovado no concurso para fiscal da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH),
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como técnico em Quimica, onde tomei posse em marc¢o de 2009, quando estava no
ultimo periodo da graduacéo.

Em 2012, fui aprovado no concurso do IFPE para o cargo de Téchico em
Assuntos Educacionais, que tem como requisito a licenciatura em qualquer area ou
pedagogia. Iniciando meu percurso no Campus Ipojuca, fui para o Campus Paulista
em 2014, onde atuei como Diretor de Ensino no periodo de 2017 a 2020, e, a partir
de 2020, passei a atuar na Reitoria da instituicdo, estando atualmente lotado na Pro6-
Reitoria de Ensino.

Impulsionado por esses motivadores pessoais e profissionais, passei a estudar
sobre as acdes afirmativas para a populacédo negra. Tais acfes visam reparar danos
causados pelo tratamento excludente destinado a populacdo negra ao longo da
historia (Silvério, 2005). Destaca-se que, no processo de reparacdo das injusticas,
negros e negras lutam para ter sua historia e cultura confirmadas e para participar dos
grupos intelectuais, cientificos e politicos da sociedade, o que foi considerado motivo
para a criacao de politicas de a¢des afirmativas, como cotas nas universidades.

Do ponto de vista educacional, especialmente no ambito da Rede Federal de
Educacédo, com a expansao da Rede, foi demandada a discussao sobre a inclusdo de
populacdes historicamente excluidas (Bezerra, 2019). Os debates levaram a
promulgacdo da Lei n° 12.711/2012, que estabelece reserva de vagas em
universidades e institutos federais, o que a autora chama de “agao afirmativa de cotas”
(Brasil, 2012). E importante destacar que a Lei de Reserva de Vagas é explicita ao
destinar vagas em Instituicbes Federais (IFs) de ensino superior e de ensino técnico
de nivel médio. Para o caso dos IFs, o enquadramento nesta lei é tanto para 0s cursos
superiores quanto para 0s cursos técnicos.

Ao tratar do IFPE, observa-se que a origem da instituicdo foi em 1909 como
Escola de Aprendizes Artifices e passou por varias mudancas estruturais ao longo dos
mais de 110 anos de histdria. Atualmente, o Instituto esta presente em todas as
regibes do Estado e conta com 16 campi e diversos polos de educacgéo a distancia
(EaD), ofertando desde cursos técnicos de nivel médio integrado a cursos de pos-
graduacéo.

No sentido da promocao e disseminacéo de acdes afirmativas direcionadas ao
acesso de grupos vulneraveis, o Conselho Superior do IFPE (CONSUP), em

atendimento a Lei n® 12.711/2012, aprovou a Resolugéo n° 41/2013, estabelecendo o
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Sistema de Cotas, que, dentre outras reservas, define percentuais de vagas para
estudantes pretos, pardos e indigenas (IFPE, 2013). Em 2019, o CONSUP aprovou a
Resolucao n° 25/2019, que revogou a Resolugédo n°® 41/2013, ampliando o percentual
de vagas para cotistas (IFPE, 2019).

Feitas essas ponderagoes, realizamos um levantamento no Banco Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) para saber como a Lei das Cotas, aplicada aos institutos
federais, estava sendo investigada, principalmente no tocante as cotas para 0S cursos
técnicos de nivel médio. A pesquisa foi realizada "por assunto” e o critério de incluséo
foi "cotas", sendo obtido um total de 237 resultados. Apoés leituras dos resumos de
cada trabalho, foram identificados apenas cinco que tratam das reservas de vagas
nos Institutos Federais (IFs), publicados entre os anos de 2014 e 2018, sendo dois da
regidao Sul (IFSul e IFRS), um do Sudeste (IFMG), um do Norte (IFTO) e um no
Nordeste (IFCE). Além do critério "cotas", foi feita busca utilizando "reserva de vagas",
sendo obtidos 18 resultados com dois trabalhos referentes aos IFs. Um dos trabalhos
ja constava na busca anterior (IFSul) e o outro tratava de uma tese realizada no IFMT.

Apoés a pesquisa realizada na BDTD, foram conduzidas buscas na plataforma
do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢édo Afirmativa (GEMAA), na pagina
especifica para o tema da educacéo. Durante o levantamento, todas as publicacdes
disponiveis na pagina foram criteriosamente consideradas, totalizando 47 registros.
Contudo, ao analisar minuciosamente essas publicagcdes com foco na temética das
cotas ou acdes afirmativas nos Institutos Federais, foi constatada a inexisténcia de
material que aborde adequadamente a realidade dessas instituicoes.

Sobre os aspectos relativos a ocupacédo das vagas reservadas, Dias (2014),
IFMG, observa que nem todas as vagas foram ocupadas, sendo 0Ss cursos
subsequentes, que cursos técnicos voltados a estudantes que ja concluiram o ensino
médio, os que tiveram menor percentual de ocupacdo (60,2%), enquanto o maior
percentual ficou com os técnicos integrados e superiores (86%). Considerando o perfil
dos estudantes que se matricularam na ampla concorréncia e por cotas, o autor
observou que o percentual definido na legislacdo poderia ser alcancado mesmo sem
a reserva de vagas, principalmente para 0s cursos técnicos subsequentes.

As conclusdes de Silva R. (2014), IFRS, e Almada (2016), IFCE, divergem das
de Dias (2014) ao observarem que a reserva de vagas tem sido efetiva e o percentual

de ocupacéao cresceu no periodo de 2013 a 2015, principalmente no tocante as vagas
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destinadas a pretos, pardos e indigenas, que foi superior aos percentuais
estabelecidos nos vestibulares. Contudo, Dias (2014) e Almada (2016) concordam
guanto a baixa eficiéncia da politica no tocante aos critérios de renda, visto que a
guantidade de estudantes com renda per capita menor ou igual a 1,5 salarios-minimos
€ superior ao percentual reservado.

Outro ponto discutido em alguns trabalhos foi a concepcdo de estudantes
negros/as sobre a reserva de vagas. Castro (2016), IFTO, conclui que os/as
estudantes negros/as concordam que a politica € eficiente no combate as
desigualdades sociais e raciais. Diferente dos resultados das entrevistas de Castro
(2016), nas entrevistas realizadas por Silva L. S. (2018), IFSUL, foram recorrentes as
falas contrarias a politica de reserva de vagas, as quais consideravam que elas séo
assistencialistas e que o ingresso nas universidades deveria ser por merito, mesmo
muitos estudantes admitindo que a politica foi fundamental para seu ingresso. Vale
destacar que Silva L. S. (2018) observa que, reconhecida a importancia da politica de
reserva de vagas, constata-se a necessidade de uma formacao critica dos estudantes,
de modo a compreenderem os impactos das discriminagcfes raciais sobre a vida da
populacdo, especialmente de negros/as que sofrem uma excluséo histérica.

Ainda dentro desses estudos, Silva L. R. (2014), Castro (2016) e Silva L. S.
(2018) destacam as dificuldades de permanéncia dos estudantes devido a
necessidades financeiras e de adaptacdo com a formacao ofertada nas institui¢coes.
As autoras reforcam gue as instituicdes precisam discutir suas praticas pedagogicas
considerando as necessidades dos estudantes que ingressaram pela reserva de
vagas e, principalmente, no que diz respeito a educacdo que discuta as relacdes
étnico-raciais.

Merecem destaque as constatacdes de Arruda (2020), IFMT, sobre a existéncia
de préticas institucionais que reforcam o racismo estruturante da sociedade, quando,
Nnos seus processos de ingresso, utilizam categorias informais de raga, como "moreno”
e "outras etnias”, num movimento que fortalece o mito da democracia racial no Brasil.
Tambeém foram constatadas praticas racistas na instituicdo, desde zombaria de cunho
racial até a separagdo entre grupos de estudantes, atribuindo melhores qualidades
intelectuais aos estudantes brancos e as piores aos negros que ingressaram por

cotas.
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Assim, praticas de diferenciacdo e hierarquizacdo racial persistem de forma
oculta e silenciosa no contexto atual do IFMT — Campus Cuiaba e da Lei n°
12.711/2012. Alguns exemplos dessas praticas s&o: zombarias racistas entre
estudantes, segregacao social e espacial por meio de privilégios aos estudantes na
proporcéo direta em que eles se aproximam dos tragos atribuidos ao grupo racial
branco, em detrimento dos negros/cotistas nos cursos considerados de maior
prestigio e nas turmas tidas como mais inteligentes, a exemplo do curso de Informéatica
(Arruda, 2020). Também se notam tais ocorréncias em espac¢os considerados
brancos, como ser orador de turma em cerimbnias de formatura e assumir funcdes
administrativas, e ndo de "servir café", quando contratados como estagiarios. Em
outras palavras, o curso de Informatica é de brancos, e o curso de Agrimensura é de
negros/cotistas.

A partir desse levantamento, observamos que, mesmo existindo uma
significativa quantidade de pesquisas que tratam da Lei de reserva de Vagas, a grande
maioria dos trabalhos foi realizada em universidades, enquanto os trabalhos
realizados em institutos federais tratavam da avaliacdo da implementacéo da Lei. Foi
observada a caréncia de pesquisas que tratassem da trajetéria de estudantes
formados e evadidos, que sdo importantes indicadores para a avaliacdo dos efeitos
da politica de Reserva de Vagas para ingresso no IFPE.

Passados dez anos e diante da auséncia de pesquisas que tratem
especificamente dos efeitos dessa politica sobre a trajetéria dos estudantes negros
dos institutos federais que ingressaram nas vagas reservadas, surge o
questionamento sobre os efeitos dessa politica em suas trajetérias académicas e
profissionais.

Ao tratar das trajetorias académicas nesta pesquisa, estamos nos referindo ao
percurso que os/as estudantes formados/as ou evadidos/as seguiram durante e ap6s
a saida do IFPE. Compreender se realizaram algum curso superior ou outros tipos de
qualificagbes profissionais, entendendo se a formacdo no IFPE foi um fator
impulsionador para tal percurso.

Quanto a trajetéria profissional, é importante compreender se 0s estudantes
estdo atuando na area de formacdo ou em outra area, a insercao deles no mercado
de trabalho, em que condi¢des estao trabalhando, e as influéncias da formacgéo no

IFPE sobre essa trajetoria. Essa andlise contribuird com a avaliagdo dos efeitos da



22

politica de reserva de vagas, verificando se ela colabora para a melhoria das
condicdes econbmicas e sociais desses estudantes e de suas familias.

Essas ponderacdes encontram semelhancas na pesquisa desenvolvida por
Barros (2019), que analisou a trajetdria de estudantes negros cotistas egressos da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Tal estudo visou contribuir para avaliar se a
politica esta resultando numa melhor empregabilidade e se houve mudancas nas
condi¢cBes socioeconbmicas desses estudantes. No trabalho, foi observado que,
apesar dos referidos estudantes terem experimentado melhorias nas condigbes
econdmicas, eles/as continuavam residindo na casa dos pais ou precisando de apoio
financeiro de parentes, sendo significativa mudancas nas condi¢cdes
socioecondmicas, sendo entdo observado pela autora que ndo houve mudangas na
condicao de classe, ndo ocorrendo mobilidade na condicéo social.

Diante dessas reflexdes, levantamos o seguinte problema de pesquisa: A
politica de reserva de vagas, instituida pela Lei n® 12.711/2012, tem promovido efeitos
nas trajetérias de estudantes pretos e pretas no sentido de contribuir para a elevacao
da formacéo académica e profissional e para uma melhor condi¢cdo de insercdo no
mundo do trabalho?

O objetivo geral da pesquisa sera analisar a contribuicdo da Politica de Reserva
de Vagas estabelecida pela Lei n® 12.711/2012 na trajetéria de estudantes pretos e
pretas formados ou evadidos dos cursos técnicos integrados do IFPE Campus Recife,
nos aspectos de acesso, permanéncia, conclusdo do curso e inser¢do no mercado de
trabalho. Com base nesse objetivo geral, trabalharemos nos seguintes objetivos
especificos:

Compreender o contexto historico, politico e educacional em que foi construida
a politica de reservas de vagas para ingresso de estudantes nas instituicées federais
de ensino superior e técnico.

Entender como o IFPE implementou a reserva de vagas para o ingresso de
estudantes.

Analisar como a politica de reserva de vagas do IFPE repercutiu no percurso
académico e profissional de estudantes pretos e pretas formados/as ou evadidos/as
dos cursos técnicos integrados do Campus Recife.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, considerando as caracteristicas do que

sera investigado, este estudo sera realizado sob uma abordagem qualitativa. Segundo
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Minayo (2011), essa abordagem € indicada para investigar questdes singulares que
nao podem ser quantificadas devido ao universo de significados presentes no objeto
de estudo.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, organizados com o objetivo de
abordar, inicialmente, a violéncia histérica sofrida pela popula¢cdo negra. Em seguida,
serdo apresentados o contexto das lutas e debates que fundamentaram a criacdo da
Lei n°® 12.711/2012, bem como um levantamento de dados relativos a situacéo
académica dos estudantes que ingressaram nas vagas reservadas entre os periodos
de 2013.2 a 2019.2. A ultima parte é dedicada a apresentacao da pesquisa empirica,
incluindo a metodologia de coleta e analise dos dados obtidos.

O primeiro capitulo inicia-se com uma andlise das questdes que levaram a
exclusdo histérica de negros e negras, além de destacar as lutas dos movimentos
negros. No levantamento bibliografico, seréo exploradas categorias como racializagéo
e racismo, acoes afirmativas em nivel global e no Brasil, e as lutas dos movimentos
sociais negros pela implementacdo dessas acdes. As principais referéncias
bibliogréficas sobre essas tematicas incluirdo os trabalhos de Kabengele Munanga
(2001, 2004 e 2019), Valter Silvério (2005 e 2013), Oracy Nogueira (2007), Silvio
Almeida (2019), Mério Theodoro (2008) e Lilia Schwarcz (1993).

O segundo capitulo consiste em um levantamento bibliografico sobre a histoéria
dos institutos federais, comecando com a criagdo das Escolas de Aprendizes e
Artifices de Pernambuco, em 1909, até a concepcao do IFPE. Este levantamento
abordard as diversas fases vivenciadas pela instituicdo, com suas respectivas
missbes e governos em cada periodo. Também sera discutido o processo de
implementacdo da politica de reserva de vagas no IFPE, desde a elaboracédo das
primeiras normas institucionais que trataram do tema até as alteracdes realizadas ao
longo dos anos. O capitulo sera concluido com uma andlise da ocupacao das vagas
reservadas no campus Recife no periodo de 2013.2 a 2019.2.

O terceiro capitulo é dedicado a pesquisa empirica a ser realizada com 0s
estudantes egressos dos cursos técnicos integrados em Seguranca do Trabalho e
Saneamento do Campus Recife. A pesquisa seguira as etapas recomendadas para
sua conducao, fundamentadas em Bardin (2021), Gil (2002) e Minayo (2011). Os
estudantes participardo por meio de entrevistas semiestruturadas, utilizando um

roteiro com questdes agrupadas por categorias, o qual podera ser ajustado conforme
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o desenrolar de cada entrevista. A organiza¢do do roteiro seguird as orientacdes de
Minayo (2011) e Bardin (2021).

A andlise das entrevistas sera realizada por meio da metodologia de Analise de
Conteudo, conforme fundamentado em Bardin (2021). Essa abordagem metodologica
permitirdA uma compreensdo mais aprofundada das trajetorias dos estudantes,
constituindo-se como o instrumento mais adequado para analisar as contribuicbes da

politica em relacdo as singularidades de cada participante.



25

2 FUNDAMENTOS E CONTEXTO DA CONSTRUCAO DA POLITICA DE
RESERVAS DE VAGAS PARA NEGROS E NEGRAS

Neste capitulo, abordaremos o processo historico de racializacdo da populacao
negra, que teve inicio nas invasdes europeias a paises da Africa e das terras que
ficaram conhecidas como América e foi consolidada no transcorrer do periodo
colonial. Discutiremos as bases fundantes do racismo, que, ao classificar a
humanidade em racas estanques, atribui a raca branca a condicdo de modelo de
humanidade, sendo o apice da perfeicdo humana, enquanto a ra¢a negra é destinada
a condicao inversa da branca, sendo entdo a antitese da humanidade. Investigaremos
como a estratégia racializante foi um ponto central no processo de construcdo do
Brasil apds a independéncia e as consequéncias de toda a arquitetura de construcao
nacional, que, oriunda de ideologias eugenistas europeias, estabeleceu lugares
especificos para brancos e ndo negros.

Além disso, exploraremos algumas concep¢bes do racismo como as
individualistas, institucionais e estruturas do racismo, assim como tecnologias de
perpetuacdo do racismo como o racismo recreativo. A partir da compreensao dessas
questdes, situamos a fundamentacao e historico de lutas por politicas de Acdes
Afirmativas, elaborando, por fim, um recorte especifico para a politica de reserva de

vagas criada por meio Lei n°® 12711/2012 e seus efeitos (Brasil, 2012).
2.1 A QUESTAO RACIAL NO BRASIL: RACA E RACISMO

Ao desembarcar em Ceuta, na costa do continente africano, em meados do
século XV, os europeus, que estavam em expedi¢cdes para expansao comercial e
territorial, encontraram Estados com uma organizacao politica bastante desenvolvida,
governados por monarcas que contavam com conselhos representativos das diversas
camadas sociais. Contudo, tais Estados ndo dispunham da estrutura bélica que os
europeus possuiam, sendo, com isso, explorados como fonte de méo de obra barata
para trabalharem na América por meio do “trafico moderno de escravizados negros”
(Munanga, 2019, p. 24).

Além da superioridade bélica, os europeus se colocaram como superiores

intelectual, cultural e socialmente, desprezando a histéria e cultura presentes nas
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terras do continente africano as quais tinham dominacdo bélica e comercial, num
processo que tinha a finalidade de justificar a exploracdo econémica desses povos
(Munanga, 2019).

Convencidos de sua superioridade, os europeus tinham a priori desprezo pelo
mundo negro, apesar das riquezas que dele tiravam. A ignorancia em relagéo
a histéria antiga dos negros, as diferencas culturais, os preconceitos étnicos
entre duas sociedades que se confrontam pela primeira vez, tudo isso mais
as necessidades econdmicas da exploracdo predispuseram o espirito
europeu a desfigurar completamente a personalidade moral do negro e suas
aptiddes intelectuais (Munanga, 2019, p. 24).

A dominacgé&o de povos africanos, fundamentada em interesses econémicos, foi
sustentada pelo uso da forca e da construcdo discursiva da superioridade humana
dos colonizadores sobre os colonizados, a superioridades dos brancos sobre as
demais racas. Destaca-se que, no processo de racializacdo da humanidade,
ocorreram diversas tentativas de fundamentar a raca no campo das ciéncias
bioldgicas, contudo, a partir do inicio do século XX as fundamentagfes bioldgicas
foram refutadas, restando comprovado que o conceito de racas humanas foi baseado

principalmente em questdes socioldgicas (Munanga, 2004).

Visto deste ponto de vista, o racismo € uma crenga na existéncia das racas
naturalmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral,
o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raca no sentido
sociolégico, ou seja, a raga no imaginario do racista néo é exclusivamente um
grupo definido pelos tracos fisicos. A raca na cabeca dele € um grupo social
com tragos culturais, linguisticos, religiosos etc., que ele considera
naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence (Munanga, 2004, p.8).

O processo de construcdo do repertério dos brancos para justificar a
superioridade da raca branca sobre a negra também passou pelo campo religioso,
tendo a igreja catdlica associado a raca negra aos descendentes de Cam, neto que
Noé€, que amaldicoou a escravidao por ter zombado dele quando ficou nu em um
momento de embriaguez (Oliveira, 2004). O mito de Cam foi fortemente utilizado para
justificar a escravidao do negro, que, como descendentes de Cam, estavam fadados
a serem escravos, mesmo que no texto biblico ndo haja citacdo a cor ou raca do
personagem do mito.

Ja no campo das ciéncias bioldgicas, o conceito de raca, que foi primeiramente
utilizado para diferenciar espécies animais e vegetais, passou a ser aplicada na

Franca, entre os séculos XVI e XVII, para diferenciar classes sociais de franceses a
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partir de suas origens, sendo os Francos a nobreza e os Gauleses a plebe. Com o
processo de colonizacgio de regifes da Africa e do continente americano, o conceito
de raca aplicado para diferenciar a espécie humana € utilizado para identificar os

povos colonizados (Munanga, 2004).

[...] No século XVIIl, a cor da pele foi considerada como um critério
fundamental e divisor d’agua entre as chamadas ragas. Por isso, que a
espécie humana ficou dividida em trés racas estancas que resistem até hoje
no imaginario coletiva e na terminologia cientifica: raca branca, negra e
amarela (Munanga, 2004, p. 03).

Além dos critérios de cor, foram acrescentados critérios morfolégicos “como a
forma do nariz, dos labios, do queixo, do formato do crénio, o angulo facial, etc.”
(Munanga, 2004, p. 03). Contudo, a partir de estudos realizados por diversos cientistas
como o antropélogo Franz Boas em 1912, que observou a tendéncia do formato do
cranio mudar a depender das influéncias do meio fisico, e as conclusdes de
pesquisadores da area da genética, que descobriram que marcadores genéticos
considerados especificos de uma raca eram encontrados em diferentes racas,
levaram cientistas desse campo a concluirem que raca ndo é uma “realidade
biolégica, mas apenas um conceito cientificamente inoperante para explicar a
diversidade humana e para dividi-la em ragas estancas” (Munanga, 2004, p.04).

A utilizacdo de critérios morfoldgicos e biolégicos para classificar diferentes
grupos humanos nao seria um problema, visto que teorias cientificas surgem sendo
refutadas cientificamente, se tal estratégia ndo fosse, sobretudo, direcionada a
justificar a hierarquizacao entre as “Racas” (Munanga, 2004). Exemplo da légica que
fundamentou a racializacdo da espécie humana pode ser observado quando o
naturalista sueco responsavel pela primeira classificacdo das plantas por racas, Carl
Von Linné (Lineu), elaborou uma classificagdo racial que, além de estabelecer escala

de valores, hierarquiza 0 Homo sapiens em quatro racas:

Americano, que o proprio classificador descreve como moreno, colérico,
cabecudo, amante da liberdade, governado pelo habito, tem corpo pintado.
Asiatico: amarelo, melancélico, governado pela opinido e pelos preconceitos,
usa roupas largas.

Africano: negro, flegmatico, astucioso, preguicoso, negligente, governado
pela vontade de seus chefes(despotismo), unta o corpo com 6leo ou gordura,
sua mulher tem vulva pendente e quando amamenta seus seios se tornam
moles e alongados.

Europeu: branco, sanguineo, musculoso, engenhoso, inventivo, governado
pelas leis, usa roupas apertadas (Munanga, 2004, p.02).
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Refutadas as teorias biolégicas da racializacdo da humanidade sem que o
racismo deixasse de existir, comprovou que a racializagéo foi, sobretudo, estratégia
politica para manutencéo do poder do colonizador sobre o colonizado, poder exercido
pela forca bélica do colonizador e pela construcao ideologica de racas superiores e
inferiores (Munanga, 2019). A racializacdo foi uma estratégia utilizada pelo homem
branco para justificar a exploragdo, com uso de todo tipo de violéncia e degradacéo,
da populacdo negra a partir da negacdo da humanidade desses povos (Hasenbalg,
2022).

E no ambito socioantropoldgico que o racismo tem seu sentido ancorado,
sendo utilizado para normalizar as desvantagens e violéncias sobre determinados

grupos, ao que Almeida (2019) conceitualiza:

[...] o racismo € uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertencam (Almeida, 2019, p. 22).

Entendido que a racializacgdo ndo tem fundamento biolégico, mas
socioantropoldgico, falta compreender como o racismo se manifesta sobre os
individuos nas suas singularidades e sobre todo o grupo racializado. E a partir da
compreensao dessas manifestacfes que serdo discutidas as lutas pelas politicas de

acOes afirmativas.

2.2 ESTRUTURAGCAO DO BRASIL POS INDEPENDENCIA - A ARQUITETURA
BRANCA DA CONSTRUCAO DO PAIS

O século XIX foi marcado por movimentos nacionais no sentido de estruturar o
Brasil como nacéo independente de Portugal. Dentre os movimentos, sdo marcantes
a criacdo dos institutos histéricos e geograficos, faculdades de Direito e de Medicina,
assim como museus. Essas instituicdes se responsabilizaram por forjar uma estrutura
politica e social, saindo delas tanto as liderancas politicas quanto teorias que
marcaram as bases na nacgéo independente que se formava.

Conforme observado por Schwarcz (1993), essas instituicdes adotaram

modelos tedricos e estruturais europeus, que tinham a questdo da raca como
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categoria fundamental a ser estudada e controlada, sendo modelos que direcionavam
uma atuacao estatal de carater conservador e autoritario.

Entre os institutos histéricos criados a partir da independéncia € possivel
destacar o papel do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), criado em 1839
com a atribuicdo de “construir uma historia da nagao, recriar um passado, solidificar
mitos de fundagdo” do pais (Schwarcz, 1993, p. 129). Ao construir uma logica de
centralidade nacional fundamentada nas possibilidades civilizatérias advindas da
potencialidade do homem branco europeu, o IHGB também tratava das posi¢cdes dos
indios e negros e seus lugares no processo de construcdo do pais.

Para esse Instituto, enquanto os indigenas compunham um grupo que
apresentava possibilidades civilizatérias, a populacéo negra era reservado o lugar de
marginalizacao, pois foram classificados como um grupo que nao possuiam condicdes
civilizatorias, logo, eram prejudiciais aos ideais de progresso nacional (Schwarcz,
1993). Nessa mesma linha atuaram as faculdades de direito e medicina, tendo sempre
a raca como categoria fundamental para o crescimento do pais, colocando a raca
branca na centralidade da nacéo e a raca negra como a fonte de atraso do pais, raca
a qual foi atribuida a fonte de toda violéncia e degeneracdo da nacdo (Schwarcz,
1993).

No campo do direito, foram teorias como a da antropologia criminal de Cesare
Lombroso, que considerava a criminalidade como um fendmeno de natureza fisica e
hereditaria, que definiram caracteristicas anatdmicas, fisiologicas e psicoldgicas,
como especificas para identificar pessoas criminosas mesmo antes de cometerem
qualquer crime, sendo essas teorias adotadas por correntes dominantes das
faculdades de direitos (Schwarcz, 1993). Outros tedéricos foram utilizados na formacéo
da concepcéo antropoldgica de criminalidade pelas faculdades de direito do final do
século XIX e inicio do século XX, tendo como ponto de convergéncia desses tedricos
a atribuicdo do carater criminoso a partir das caracteristicas fisicas de um povo, sendo
a populagéo negra considerada a mais propicia a criminalidade (Schwarcz, 1993).

A medicina aparece nesse processo de criacdo do pais com uma perspectiva
alinhada ao pensamento conservador da época, se apresentando como fundamentais
para a garantia da prosperidade da nacgéo a partir do controle eugénico (Schwarcz,
1993). Para as faculdades de medicina, tanto da Bahia como do Rio de Janeiro, a

miscigenacéo era geradora de um povo degenerado, seguindo as conclusdes de
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conde Arthur de Gobineau, francés que esteve em misséo diploméatica no Brasil na
década de 1860, que considerava como terrivel a situagdo do pais devido sua grande
miscigenacao (Schwarcz, 1993).

Tanto no ambito do direito quanto na medicina, que assumiam a
responsabilidade de estruturar uma nacdo prospera, consideravam necessario o
controle das caracteristicas fisicas da populacdo por meio de praticas eugénicas, a
fim de evitar as imperfeicdes advindas da miscigenacao e limitar a presenca de racas
consideradas inferiores, como a negra.

As propostas para garantir que o Brasil se constituisse como uma nacao
préspera baseavam-se na necessidade de uma populacdo branca, o que tornava
essencial a implementacdo de politicas de controle da imigracdo para impedir a
chegada de grupos indesejados, como 0s negros, além de subsidiar a imigracao de
europeus e adotar politicas eugenistas que visavam evitar a miscigenacdo e a
reproducdo de individuos considerados degenerados, tendo 0S negros como 0S
principais alvos de ambas as frentes (Schwarcz, 1993).

Na mesma linha de Schwarcz (1993), Theodoro (2008) argumenta que o
racismo no Brasil, diretamente ligado as estruturas de legitimacdo da escravidéo,
ganhou forca apos a abolicdo e o surgimento da Republica. Destaca que, apos a
abolicao, foi reforcada a ideologia de que a presenca do negro no pais nao promoveria
o desenvolvimento nacional, levando a implementacdo de ac¢des que visavam ao

embranguecimento da popula¢do, como a promocao da imigracdo de europeus.

O mercado de trabalho livre no Brasil foi, assim, moldado por uma politica de
imigragdo, cuja perspectiva era mais do que uma simples estratégia de
substituicdo de mao-de-obra. A imigracdo, favorecida por taxacdes e
subvencdes, em detrimento da méo-de-obra nacional, era parte de um projeto
de nacéo que tinha no embranquecimento uma de suas mais importantes
estratégias. O mercado de trabalho nacional nasceu, assim, dentro de um
ambiente de exclusédo para com uma parte significativa da for¢a de trabalho
(Theodoro, 2008, p. 39).

Enquanto era promovida a imigracdo de europeus para o trabalho assalariado
no sul do pais, num processo de exclusdo de negros/as do mercado de trabalho dessa
regido, a migracdo de pessoas originarias de paises africanos era proibida. Além do
incentivo a imigracdo de pessoas brancas europeias, preferencialmente das regides
de brancos arianos, as estratégias ideolégicas de embranquecimento da populagcéo

contava também com projetos de retorno a Africa (Schwarcz, 1993).
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A ideologia de embranquecimento da populacéo brasileira foi forte até 1930,
guando comeca a perder for¢ca diante da teoria de uma progressiva mesticagem da
populacdo e consequente desaparecimento da populacdo negra (Jacoub, 2008). A
partir de 1930, o discurso racista, principalmente no campo politico, tomou a forma da
ideologia da democracia racial, que ganhou grande notoriedade nacional com a
divulgacao da obra de Gilberto Freyre em 1950.

O mito da democracia racial ganhou forte aceitacdo como uma teoria que fazia
do Brasil um pais no qual havia uma harmonia racial, fruto da mesticagem e da boa
relacdo entre as diferentes racas. Contudo, como observa Jacoub (2008), tal mito ndo
negava a superioridade dos brancos, nem o processo de embranquecimento da

populacao pela mesticagem.

Assentada em uma interpretacdo benevolente do passado escravista e em
uma visdo otimista da tolerdncia e da mesticagem, a democracia racial
reinventa uma histéria de boa convivéncia e paz social que caracterizaria o
Brasil. Todavia, cabe lembrar que tal andlise, ancorada na cultura, ndo implica
na integral negacdo do carater irreversivel da inferioridade dos negros.
Mesmo na obra de Gilberto Freyre, observa-se a presenca de elementos do
pensamento racista prevalecente no inicio do século (Jacoub, 2008, p. 51).

O mito da democracia racial virou dogma no periodo da ditadura militar,
justificando a auséncia de acfes politicas que visassem a igualdade racial no Brasil
(Jacoub, 2008). Destaca-se que a questdo racial ndo era considerada quando se
tratava de analises da desigualdade social, sendo a raca uma condi¢do secundaria a
guestao social (Hasenbalg, 2022).

Apenas a partir da redemocratizacdo, a questao racial foi retomada no cenério
politico nacional (Jacoub, 2008). Contudo, o Mito da Democracia Racial continua
presente nos argumentos das que se opdem as ac¢des afirmativas, 0os quais acusam
os que lutam por reparacdes a populacdo negra de estarem criando problemas e que

0 racismo néo existe no Brasil (Moreira, 2019).

2.3 RACISMO: DIFERENTES ABORDAGENS

O racismo se manifesta de diferentes formas e em diferentes lugares. E
possivel, por exemplo, encontrar significativas diferencas entre a forma de incidéncia
do racismo no Brasil e nos Estados Unidos. Nogueira (2007) define que o racismo no

Brasil se revela sobre as caracteristicas fisicas de determinadas pessoas, 0 quanto
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determinadas caracteristicas as aproxima ou distancia da negritude. O autor definiu
tal termo ao fazer comparacéo do racismo no Brasil e nos Estados Unidos, quando
observou que nos Estados Unidos ele se revela sobre as pessoas cujas origens se
ligam a negritude, independente das suas caracteristicas fisicas.
Quando o preconceito de ragca se exerce em relacdo a aparéncia, isto &,
guando toma por pretexto para as suas manifestacdes os tracos fisicos do
individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando
basta a suposicdo de que o individuo descende de certo grupo étnico para

gue sofra as consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem
(Nogueira, 2007, p. 292).

Uma conceitualizacdo importante sobre as concep¢cfes do racismo €
apresentada por Almeida (2019) ao utilizar, com base em critérios de subjetividades,
de estado e econdmicos, as concepc¢des individual, institucional e estrutural do
racismo. Essas concepg¢Oes ajudam a compreender de forma mais geral os modos
como o racismo € percebido e vivenciado na sociedade.

A concepcao individualista entende o racismo como um fato antiético e
absurdo, de natureza individual ou coletiva, cometido por individuos ou grupos, sobre
pessoas ou grupos, com base na crenca da superioridade racial branca. Almeida
(2019) observa que, mesmo sendo necessario combater e punir as manifestacdes
individuais ou coletivas no ambito juridico, essa concepc¢ao prejudica o combate ao
racismo, por ser carente de analise historica e de suas consequéncias no conjunto da

sociedade.

E uma concepgdo que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista
inconsequente — “racismo é errado”, “somos todos humanos”, “como se pode
ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos negros” etc.— e uma
obsessdao pela legalidade. No fim das contas, quando se limita o olhar sobre
0 racismo a aspectos comportamentais, deixa-se de considerar o fato de que
as maiores desgracas produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da
legalidade e com o apoio moral de lideres politicos, lideres religiosos e dos
considerados “homens de bem” (Almeida, 2019, p. 25).

Diferente da concepcéo individualista do racismo, a concepgéo institucional
entende o racismo ndo apenas como manifestacao individual, mas como resultante
da acdo das instituicdes. Por instituicdes entende-se as organizagbes de carater
publico ou privado que séo responsaveis por definir as regras da sociedade na qual
atuam. Dessa forma, as instituicées carregam os conflitos raciais da sociedade, sendo

fundamentais na manutencao da estrutura social (Almeida, 2019).

[...] Assim, o dominio de homens brancos em instituicBes publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc.— e
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instituicbes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensédo de negros e/ou mulheres, e, em segundo
lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e
de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens
brancos (Almeida, 2019, p. 27).

Essa concepcao institucional do racismo atribui as instituicdes o poder de
manter ou alterar o tratamento das questdes raciais, sendo instadas a agir quando hi
riscos a manutencao da hegemonia institucional. Entende-se assim que os conflitos
sociais afetam as instituices que agem para manter seu poder, por vezes modificando
as regras de atuagdo, como € o caso das politicas de acdes afirmativas (Almeida,
2019).

O racismo institucional também pode ser entendido como um aparato estrutural
voltado a manutencao dos privilégios de homens brancos, sendo assim compreendido
como patriarcal e heteronormativo (Werneck, 2013). Ao passo que mantém o privilégio
do homem branco, trata de marginalizar de forma seletiva outros grupos, como 0s
indigenas e negros, limitando as oportunidades e servi¢cos das organiza¢des publicas
e privadas as pessoas por questdes de cor, raca e género, sendo as mulheres negras
as mais afetadas (Werneck, 2013).

Trata-se de uma normalizacdo das discrimina¢g@es nas instituicdes publicas e
privadas, nas quais as exclusdes e os tratamentos diferenciados por questdes raciais
fazem parte da cultura organizacional, ndo necessitando ser explicitos para ocorrer
(Werneck, 2013). Dessa forma, o racismo institucional opera para invisibilizar as
desigualdades, tornando sua superacdo mais dificil e mantendo os privilégios dos
brancos (Werneck, 2013).

Embora a concepcéo institucional do racismo apresente uma perspectiva mais
adequada em comparacdo a abordagem individualista, entendendo-o como um
fenbmeno que vai além das manifestacdes individuais e que € sustentado por uma
estrutura institucional que o legitima, a concepc¢ao estrutural do racismo oferece uma
chave de entendimento que ultrapassa o ambito institucional (Almeida, 2019). Esse
entendimento parte do reconhecimento de que as instituicbes sdo organismos da
sociedade, estruturadas para defender a ordem social. Assim, as instituicdbes néo
criam o racismo, mas sdo formadas dentro de uma légica de uma sociedade racista,
gue fundamenta o conceito de racismo estrutural e embasa as relagdes sociais tanto
no plano individual quanto no institucional (Almeida, 2019).

Neste ponto, é importante relacionar todo o processo de estruturacdo racista
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do pais ao que Bento (2022) denomina pacto pela branquitude. A autora observa que
as instituicdbes dos diversos setores econdmicos e politicos da sociedade sédo
estruturadas sob uma légica que privilegia as liderancas masculinas brancas, em um
processo que se perpetua ao longo do tempo. Esse fendmeno, que perpetua
privilégios de masculinidades brancas ao longo da histéria, € denominado branquitude
(Bento, 2022).

Compreender esse fenbmeno é fundamental para entender a manutencéo e
estruturagcédo do racismo, que, ao definir um lugar de subalternidade para homens e
mulheres negras, visa defender uma estrutura que mantém privilégios para homens
brancos. A branquitude se perpetua em um pacto tacito que inclui todos os brancos,
independentemente de sua condigdo social. Bento (2022) cita a obra de “Du Bois”,
gue, ao estudar aspectos do racismo nos Estados Unidos, constata que trabalhadores
brancos tendem a se identificar mais com seus patrées brancos do que com o0s
interesses comuns de classe que também englobam negros e negras.

Assim, a branquitude representa uma importante tecnologia de manutencéo da
estrutura social racista, que fragmenta o0s interesses de classe em troca da
preservacao de privilégios. Esse fendmeno é responsavel por manter negros e negras
a margem dos postos de lideranca nas esferas publica e privada. Seus efeitos também
podem ser observados em outros cargos que ndo sdo de lideranca, como 0sS
requisitos, explicitos ou implicitos, de “boa aparéncia” para fun¢gdes nas quais se
pressupde a necessidade de uma estética branca (Bento, 2022).

E possivel comparar o que Bento (2022) fala sobre o pacto pela branquitude
com o que Carneiro (2011) observa sobre a postura de pessoas brancas e de pessoas
gue se entendem por brancas frente a pessoa negra. Trada da retérica branque de
gue ser negro é estar em condicfes social e economicamente inferiores as pessoas
brancas (Carneiro, 2011).

Independente da abordagem, é necessario considerar a dimensao
interseccional do racismo e sexismo 0s corpos femininos, que além do peso da
discriminacéo racial, sofre com as consequéncias do sexismo num conjugado de
discriminagbes que faz a mulher negra ser colocada em condicdo ampliada de
discriminagéo por sua cor e por ser mulher, como trata Carneiro (2011). Elas sao
preteridas frente as mulheres brancas em diversos espacos sociais e profissionais

devido a estética racista de beleza, sendo colocadas em condi¢es inferiores as
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mulheres brancas.

Esse peso do racismo e sexismos sobre mulheres negras afeta diversas
dimensdes da vida delas, desde a saude mental a expectativa de vida de 5 anos a
menos que as mulheres brancas (Carneiro, 2011). Também observa que elas ocupam
funcdes de menor reconhecimento social e recebem menos que homens negros, que
por sua vez recebem menos que mulheres e homens brancos (2011).

As concepc0es institucionais e estruturais ajudam a compreender como o
racismo se manifesta no Brasil, onde a atuacao das instituicbes sempre foi intensa,
no sentido de manter a estrutura de discriminacdo racial. Desde a ideologia do
embranguecimento ao mito da democracia racial, as instituicdes brasileiras, dominada

por brancos, sempre trataram de subalternizar negras e negros.
2.4 DIVERSAO RACISTA COMO ELEMENTO DE PERPETUACAO DO RACISMO

Na pesquisa realizada por Arruda (2020), ao entrevistar estudantes do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso (IFMT), foi constatada a
recorréncia de zombarias racistas praticadas, tanto nos corredores, quanto nas salas
de aula da instituicdo. E importante destacar que tais chacotas estdo presentes em
diversos espacos da sociedade, desde programas “humoristicos”, estadios de futebol,
supermercados, entre tantos outros.

Vale ressaltar que o processo de estruturacdo da concepc¢ao de raca contou
com diversas abordagens ao longo da histéria, se reinventando a cada fase e, ao
passo da refutacdo das teorias vigentes e nascimento de outras teorias. Partindo da
busca de explicar a raca com base no determinismo biol6gico e chegando a uma
sustentacdo de sua origem socioldgica, a conceituacdo de racas sempre esteve
focada em classificar pessoas com caracteristicas fisicas diferentes em escala de
qualidades, tendo o homem branco como modelo de referéncia (Munanga, 2004).

Estando homens e mulheres negras/os, no extremo oposto do ideal de
humanidade, a esses grupos foram atribuidas caracteristicas fisicas e psicoldgicas
degradantes. Enquanto ao homem branco foram atribuidas qualidades de
engenhosidade, sobriedade e beleza, aos negros e negras foram legados os atributos
de preguica, negligéncia, insensibilidade a dor (Munanga, 2004). Sendo a mulher
negra também atribuidas caracteristicas degradantes, principalmente relacionadas a

aspectos sexuais.
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A consolidacdo dos esteredtipos raciais contou e conta com o uso de varias
técnicas e meios de propagacdo, entre eles podem ser citadas a atuacdo das
primeiras faculdades, museus e institutos geograficos que propagaram teorias
eugénicas, que foram solidificando no ideario nacional a inferioridade degenerada de
homens e mulheres negros/as.

Outra potente ferramenta de manutencdo e propagacdo do racismo esta
associada a conteudos de entretenimento, que colocam/colocaram negros e negras
em situacdes degradantes como a de criminosos/as, alcoolistas, hiper
sexualizados/as, entre tantas outras situacdes. Um exemplo dessa técnica pode ser
observado em figuras como Tido Macalé, personagem preto de programa humoristico,
que contribuiu para reforcar o estereétipo do preto preguicoso, alcoolista e fissurado
por mulher branca, que arrancava risadas dos telespectadores pelas situacdes em
que se colocava (Moreira, 2019). Outro exemplo é o0 personagem de um grupo
humoristico de grande fama Mugum, homem preto que arrancava gargalhadas dos
telespectadores por sua embriaguez constante, preguica e malandragem (Moreira,
2019).

Uma personagem que teve muito sucesso de um programa humoristico mais
recente foi a Adelaide, personagem de uma mulher, representada por um homem com
o rosto pintado de preto, com nariz ressaltado e sem varios dentes (Moreira, 2019).
Ela aparecia sempre como uma pedinte dentro de um metr6, gravida e com uma filha
idéntica a ela, figura que reforcava o ideario racista que associa mulheres negras a
promiscuidade, pouca higiene e preguica, reforcando inclusive o carater hereditario
de tais caracteristicas ao apresentar sua filha que mais parecia uma copia dela.

Todos esses personagens sdo instrumentos que reforcam e perpetuam o
pensamento racista, sendo apresentados por grande rede televisiva em um
movimento de refor¢o da naturalizacédo dos esteredtipos racistas. Nessa perspectiva,
sdo normalizadas agressdes racistas quando justificadas como apenas uma atitude
de entretenimento e descontragéo (Moreira, 2019).

Essas zombarias que sao propagadas por grandes redes de televisdo, ocorrem
rotineiramente na sociedade, sendo que alguns casos sao judicializados, contudo,
vérias situacdes de flagrante racismo foram julgadas improcedentes por juizes sob o
argumento da auséncia de motivacéao racistas, sendo consideradas pelos julgadores

apenas uma forma de entretenimento ou amistosidade (Moreira, 2019). Como € o
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caso da empregada de um restaurante que, ao ir fazer compras para empresa, ouviu
de uma mulher branca que estava no supermercado que ela deveria ter muitos
macaquinhos para comprar tantas bananas. Tal situacao foi considerada pelo juiz com
uma tentativa descontraida de puxar conversa.

Séo diversos exemplos de agressfes racistas que ocorrem por meio do
‘humor” e que ndo sdo punidas devido a concepc¢ado dos julgadores de que séo
situacdes motivadas apenas pelo animo de divertir, ndo podendo ser classificadas
como racismo. A essa expressdo racista Moreira (2019) d4 o nome de Racismo
Recreativo, que ao se valer do subterfagio do humor, reforca estere6tipos e estigmas
gue degradam negros e negras, atingindo a honra e a dignidade humana destes,

colaborando para manter e propagar o racismo.

2.5 EFEITOS DO RACISMO NO BRASIL

Antes de tratar dos efeitos do racismo no Brasil, é importante conhecer a
distribuicdo racial do pais. Conforme Relatério das Desigualdades Raciais,
desenvolvido pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agédo Afirmativa em 2022
(GEMAA). Segundo o Relatdrio, a distribui¢éo racial no Brasil sofreu mudancas, desde
gue os dados sobre classificacdo racial passaram a fazer parte dos instrumentos de
coleta de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em 1987
(Campos et al.,, 2022). Entre 1992 e 2021 houve uma reducdo da populagcao
autodeclarada branca e crescimento das autodeclaracfes preta e parda, conforme

pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1. Comparativo de autodeclaragses em 1992 e 2021.
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Fonte: O autor (2024).

Ao agrupar as autodeclaracdes pretas, pardas e indigenas na categoria (PPI)
e as autodeclaragdes branca e amarela (BA), observa-se a evolugéo da categoria PPI
no recorte que vai de 1987 a 2021 na Figura 2, sendo, o0 ano de 2007, 0 momento em
que PPI ultrapassou BA.

Figura 2. Classificacdo agrupada em PPI e BA.
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Fonte: Campos et al. (2022).

O que pese as mudancas nas autodeclaracfes ao longo da série histérica de
1987 a 2022, as desigualdades raciais sdo persistentes. Mesmo sendo maioria da
populacéo, pretos, pardos e indigenas ficam, em namero, atras de brancos e amarelos
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em diversos indicadores sociais. Destacamos aqui indicadores relativos a ocupacao,
renda e escolaridade.

No tocante a taxa de desemprego ou desocupacgdo, Campos et al. (2022)
observaram que a ja histoérica disparidade das taxas de desocupac¢ao entre o grupo
pretos, pardos e indigenas e o grupo branco e amarelo, que ficou em torno de 2%
entre 2000 e 2015, com brancos e amarelos apresentando os menores indices, subiu
para quatro pontos percentuais em 2016 e se manteve com essa diferenca pelo menos
até o 2021, dltimo periodo analisado por (Campos et al. ,2022). Em 2021 a taxa de
desocupacdo de pessoas brancas era de 11,3%, enquanto para pessoas pretas e
pardas, as taxas eram de 16,5% e 16,2%, respectivamente (IBGE, 2022).

Se as disparidades nos indices de ocupacado sdo elevadas, mais acentuadas
sao as desigualdades na renda entre o grupo branco e amarelo e o grupo preto, pardo
e indigena, segundo levantamento de Campos et al. (2022). No periodo que vai de
1897 a 2020, foi observado que brancos e amarelos, sempre ganharam mais que
pretos, pardos e indigenas, sendo a razdo de 1,65 a menor da série histérica que foi
atingida em 2011.

Considerando a relacdo entre o rendimento médio e a formagéo, observa-se
gue a renda de todos os grupos aumenta com a elevacao da formacéo, contudo, as
pessoas brancas sempre recebem mais que pessoas pretas e pardas (IBGE, 2022).
Considerando os rendimentos médios em 2021, enquanto pessoas brancas recebem
R$3.099,00, pretas recebem R$1.764,00 e pardas recebem R$1.814,00.

No campo da educacdo, as disparidades entre os grupos sofreram importantes
reducdes (Campos et al., 2022). Destacam-se a reducdo da disparidade entre
pessoas alfabetizadas dos grupamentos PPl e BA, que passou de 17,4% em 1987
para 3,1% em 2022. Também houve reducéo das disparidades de anos de estudos
dos dois grupos, visto que em 1987 brancos e amarelos estudavam em média 6 anos
e pretos, pardos e indigenas estudavam 3,7 anos, em 2022 o total de anos de estudos
passou para 10,6 e 9, respectivamente, reduzindo assim a diferenca entre os grupos
de 2,7 para 1,6 anos de estudos (Campos et al., 2022).

Ao longo da série levantada, houve um crescimento geral da escolariza¢do da
populacado, contudo a assimetria foi persistente na educacdo superior (Figura 3). A
populacdo PPI passou a figurar como maioria em toda Educacgéo Basica, contudo, a

situacao é invertida quando trata da educacao superior.
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Figura 3. Realiza¢do educacional dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por raga no Brasil em
(A) 1987 e (B) 2021.
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Ao analisar, especificamente, os dados do ensino superior, Campos et al.
(2022) observaram dois periodos de elevacdo da presenca da populacéo preta, parda
e indigena neste nivel. O primeiro periodo vai do final da década de 1990 ao final da
década de 2000, quando ocorre crescimento acelerado de instituicdes privadas e
criacao dos programas de financiamento como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e de bolsas como o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e, na esfera
das universidades publicas, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (ReUni) impulsionou a ampliagdo de

estudantes PPI nas universidades. O segundo periodo de ampliacdo de estudantes



41

PPI no ensino superior acontece a partir da Lei de Reserva de Vagas, em 2012, e em
decorréncia da ampliagdo das adesdes ao Sistema de Sele¢édo Unificada (Sisu).

Apesar da reducdo das disparidades em alguns indicadores relativos a
educacao, € importante destacar que, entre jovens de 14 a 29 anos, o abandono
escolar € um fenbmeno preocupante, sendo que ele ocorre predominantemente a
partir dos 16 anos (IBGE, 2023). Destaca-se que pessoas pretas e pardas
correspondem a 70,9% de jovens entre 14 e 29 que nunca frequentaram ou
abandonaram a escola. Esse mesmo indicador é de 27,9% para pessoas brancas
(IBGE, 2023).

Além das disparidades raciais ja citadas, pessoas pretas e pardas também séo
as maiores vitimas de homicidios. Conforme dados do IBGE (2023), a taxa de
homicidio por 100 mil pessoas € de 11,5 para pessoas brancas, 21,9 para pessoas
pretas e 34,1 para pardas. Apresentam as piores condi¢cdes de moradia, considerando
as pessoas que moram em imével proprio e observando a condicdo de esgotamento
sanitario, 45,9% e 36% das pessoas pardas e pretas, respectivamente, viviam em
casas sem esgotamento sanitario, ja para pessoas brancas, esse percentual era de
27,8% (IBGE, 2022).

E importante destacar que a caracteristica do racismo no Brasil é bastante
peculiar, fruto de uma construcdo historica, que tem o mito da democracia racial e a
ideologia do embranquecimento da populacdo como construtoras de uma cultura
nacional. O racismo no Brasil é responsavel por profundas desigualdades econémicas
e sociais, sendo marcante a marginalizacdo da populacdo negra quando analisados

os indicadores nacionais (Silvério, 2013).

Mesmo se se considerar a proeminéncia da desigualdade entre ricos e pobres
na explicacdo dos fendbmenos sociais, 0 modo como ela se expressa na
contemporaneidade brasileira € problematico, uma vez que os indicadores
sociais mostram uma confluéncia entre desigualdade econdmica e
desigualdade racial. Estes estudos demonstram que a dimensao econdmica
explica apenas parte das desigualdades entre negros e brancos, a outra parte
€ explicada pelo racismo, e a discriminacao racial teve uma configuracéo
institucional, tendo o Estado legitimado historicamente o racismo institucional
(Silvério, 2013, p. 222).

Ao observar esses dados é possivel constatar que a raca é categoria principal
guando se trata das desigualdades sociais no pais, sendo persistente a manutencao

da populacdo negra nas condicbes mais precarias de educacgdo, saude, emprego,
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seguranca, entre outros, embora esteja ocorrendo reducéo nas disparidades sociais,
em funcao de politicas de acfes afirmativas implementadas nos ultimos anos.

Dada a desigualdade social da populacdo negra, Munanga (2001) destaca a
importancia de politicas de acfes afirmativas como instrumento capaz de transformar
rapidamente a situagdo social do negro, a exemplo do que ocorreu em diversos
paises, como nos Estudos Unidos, quando promoveu um rapido aumento da
guantidade de negros/as pertencentes a classe media.

E a partir das pressdes dos movimentos que as politicas de ac¢bes afirmativas
comecam a ser pautadas e entram na agenda do Estado. A luta pela criagcdo de
politicas publicas de acbes afirmativas parte da compreensdo que, a partir do
estabelecimento das politicas, é possivel mobilizar estruturas de governo e de outros
setores da sociedade no sentido de resolver os problemas apontados pelos

movimentos sociais.
2.6 ACOES AFIRMATIVAS E O DEBATE MUNDIAL

Acdes afirmativas sao politicas que tém como objetivo combater as
desigualdades sociais geradas pelas ideologias racistas, promovendo ac¢fes que
visam incluir grupos marginalizados nos diversos setores da sociedade dos quais
foram historicamente excluidos. Tais acdes recebem diversas terminologias nos
varios pais que ja as adotaram, sendo conhecidas como “equal opportunity policies”,
acdo positiva, discriminacao positiva ou politicas compensatérias (Munanga, 2001).

Considerando as politicas que tratam da promocao de grupos historicamente
marginalizados, destacamos dois paises que possuem décadas de experiéncia com
tais agBes, sdo eles a india e os Estados Unidos, além dos exemplos desses dois
paises, abordaremos o caso do Brasil. Ressaltando que as a¢des afirmativas tém uma
abrangéncia em diversos setores da sociedade, focaremos aqui, nas acodes
direcionadas ao acesso as universidades.

Dentre os paises que adotam tais politicas, a india € pioneira na aplicacdo do
gue mais tarde ficou conhecido como acdes afirmativas (Feres Junior et al., 2018). Em
janeiro de 1950, a india tornou-se o primeiro pais a promover politicas de acées
afirmativas, utilizando a Constituicdo como instrumento legal para proibir a pratica da
intocabilidade. A palavra "dalits" foi substituida por "scheduled castes”, e a

Constituicao estabeleceu reservas de vagas em selecdes publicas para este grupo,
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até entdo tratado como intocavel, e outros grupos inferiorizados (Feres Junior et al.,
2018).

No que diz respeito ao acesso a educacao, a Constituicdo indiana de 1950
proibia, em seu Artigo 29, qualquer tipo de discriminacdo para acesso as instituicoes
educacionais (Feres Junior et al., 2018). Em 1985, no estado de Gujarat, houve uma
tentativa de ampliacdo da reserva de vagas em universidades para 0S grupos
excluidos, de 10% para 28%, mas tais medidas ndo foram implementadas. Destaca-
se gque o governo de Gujarat era, em sua maioria, formado por grupos desprestigiados.

Apo6s décadas de implementacéo de politicas de ac¢6es afirmativas na india, os
resultados indicam avancgos em indicadores sociais, confirmando que tais acdes sao
fundamentais para o combate as desigualdades. Conforme dados de um relatério
elaborado pelo governo da india em 2006, houve crescimento nas taxas de graduacéo
das "scheduled castes" e das "scheduled tribes" (castas tribais) no periodo de 1970 a
2000 (Feres Junior; Daflon, 2015). O mesmo relatério menciona que 0S grupos
muculmanos, que ndo estavam amparados pelas politicas de acfes afirmativas,
apresentaram uma reducao na taxa de graduacéo ao longo do mesmo periodo.

A historia das politicas sociais direcionadas a determinados grupos nos
Estados Unidos é anterior as politicas de acdes afirmativas para a populacao negra.
Um exemplo disso € o pacote econbmico Gl Bill, conhecido como Lei de
Reajustamento dos Militares de 1944, que, entre outras acdes, pagava mensalidades
em universidades para veteranos da Segunda Guerra Mundial. Esse ato promoveu o
ingresso de milhares de ex-combatentes em universidades americanas, estimando-se
que, em 1948, os veteranos representavam metade dos estudantes do ensino superior
(Moraes, 2013).

No tocante as politicas de ac¢des afirmativas direcionadas a populacéo negra,
os Estados Unidos foi o primeiro pais a adotar tais politicas, na década de 1960, em
um periodo de forte mobilizacdo da comunidade negra por direitos sociais. Uma agao
gue se destacou no periodo foi a Ordem Executiva 10.925 de 1961, do entdo
presidente John F. Kennedy, que criou o Equal Opportunity Employment Committee,
orgéo responsavel por fiscalizar o cumprimento das politicas de a¢des afirmativas,
com autoridade para bloguear contratos no caso de descumprimento das politicas
(Feres Janior et al., 2018).
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O termo “agdes afirmativas” no sentido de promogédo de uma discriminagao
positiva foi usado pela primeira vez em 1964 por Lyndon B. Johnson, na Ordem 10.925
(Feres Junior et al., 2018). Nessa Ordem, as ac¢oes afirmativas ganharam o sentido
de promover a igualdade racial como critério objetivo em processos de contratacao,
promocao, selecdo para universidades, entre outras (Feres Junior et al., 2018).

Quanto as acOes afirmativas para ingresso em universidades nos EUA,
observa-se que houve a ampliacdo significativa na presenca de negros e negras nas
universidades seletivas, o que ndo aconteceria sem tais acdes (Lempert, 2015). Além
da ampliacdo da presenca de negros e negras nas universidades, estas acodes
promoveram uma ampliacdo na diversidade curricular das universidades, o que é
benéfico para a formagao promovida por essas instituicdes (Lempert, 2015).

De acordo com Munanga (2001), os Estados Unidos, que iniciaram a aplicacao
de politicas de acfes afirmativas na década de 1960, testemunharam um rapido
crescimento da classe média negra e da representatividade negra em diversos setores
da sociedade, como na politica, na midia, na medicina e nas universidades. O autor
destaca que, apesar de todas as criticas e embates politicos, incluindo a afirmacao de
que tais politicas nao eram efetivas, as experiéncias de a¢des afirmativas nos Estados
Unidos e em outros paises que as adotaram provocaram mudancas sociais
significativas.

Os efeitos das ac¢bes afirmativas em paises como os Estados Unidos foram
amplamente debatidos na criacdo de politicas publicas no Brasil. Muitos comparativos
foram feitos, e, em algumas ocasides, surgiram vozes que argumentavam, com base
na grande miscigenagéo existente no Brasil, a favor da adogdo de ac¢des de cunho

social em detrimento das politicas focalizadas (Munanga, 2001).

Reacdes absurdas e inimaginaveis vieram dos setores informados e
esclarecidos que geralmente tém vozes na sociedade brasileira. Que
absurdo, reservar vagas para negros, o que caracterizam como uma injustica
contra alunos brancos pobres! Aqui somos todos mesticos, quer dizer que no
Brasil ndo existem mais nem negros, nem brancos, nem indios, nem
japoneses, por causa do alto degrau de mesticagem. Aqui, ndo estamos nos
Estados Unidos, para impor solu¢cdes que nada tém a ver com nossa
realidade genuinamente brasileira etc. (Munanga, 2001, p. 34).

Um dos principais argumentos contrarios as agdes afirmativas € o seu carater

compensatorio, objeto de muitos debates. Segundo Vieira Junior (2007, p. 86):
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Alegava-se a dificuldade em identificar os autores das violagbes e
responsabiliza-los pelos danos sofridos pelos negros e negras no passado.
Como seriam responsabilizados os atuais cidaddos, no presente, pelos atos
cometidos por outros, no passado? E se ndo houvesse mais danos no
presente? Quais seriam os beneficiarios? (Vieira Junior, 2007, p. 86).

Vale destacar que antes das acOes afirmativas para a populacdo negra
entrarem na pauta de debates publicos no Brasil, outra politica focalizada a nivel
federal era a Lei Federal n® 5.465, de 3 de julho de 1968, criada no quarto ano do
periodo da ditadura, por Costa e Silva, que tratava da reserva de vagas para
agricultores e filhos de agricultores em escolas de “ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria” (Brasil, 1968). Tal Lei ficou conhecida como
Lei do Boi e reserva 50% de vagas para agricultores ou filhos de agricultores

residentes na zona rural e 30% para os residentes na zona urbana.

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente,
de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
destes, proprietérios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
nao possuam estabelecimentos de ensino médio (Brasil, 1968).

E importante destacar que essa lei reservava 80% das vagas nas instituicdes
federais de Ensino Médio agricola e nas escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria sem considerar perspectivas sociais ou raciais. A Lei do Boi surgiu em um
contexto de uma agenda social voltada para a reforma agréaria, durante o governo
Costa e Silva, quando se atribuia a improdutividade dos latifandios a falta de
qualificacdo dos agricultores. Assim, a Lei n°® 5.465/1968 tornou-se um instrumento
que beneficiava os latifundidrios em detrimento de uma reforma agraria que
desapropriasse as terras improdutivas (Oliveira, 2004).

Devido as dificuldades de comprovacao do vinculo agricola e a auséncia de um
detalhamento claro na legislacédo, as instituicbes de ensino convencionaram aceitar a
confirmacéo por meio da apresentacao de propriedade rural, o que privilegiava 0s
proprietarios de terra (Oliveira, 2004). Vale ressaltar que, durante todo o periodo de
vigéncia da Lei do Boi, ndo houve as mesmas criticas direcionadas as leis de reserva
de vagas, relativas aos riscos de diminuicdo da qualidade do ensino nas instituicoes,
confirmando que tal reserva de vagas era, de fato, direcionada as elites rurais (Assad,
2013).
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Tal Lei vigorou de 1968 até 1985, quando foi revogada por meio da Lei n® 7.423,
de 17 de dezembro de 1985, um ano apos a redemocratizacdo pelo presidente José
Sarney. Foram quase vinte anos de existéncia de um sistema de reserva de vagas
direcionados a agricultores, mas considerando os dados apresentados sobre a
populacdo negra, € possivel deduzir que tal Lei ndo atendeu essa populacao (Brasil,
1985).

Os registros dos embates politicos e sociais no Brasil, no tocante as politicas
de acdes afirmativas, sdo antigos. Ganha destaque no campo politico o Projeto de Lei
n°® 1.332/1983 (Brasil, 1983) do deputado Abdias do Nascimento, que propunha um
tratamento isondmico para populacdo negra, mas, tal projeto, que tramitou por cinco
anos na Camara dos Deputados e foi aprovado por unanimidade nas comissdes de
Constituicao e Justica, de Trabalho e Legislacdo Social e a Comissédo de Financas, foi
arquivado pela Mesa Diretora da casa em abril de 1989 (Santos; Freitas, 2022).

Em 1995, nas comemoragdes dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares,
quando foi realizada a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida”, os lideres dos movimentos sociais negros entregaram ao entao Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um conjunto de proposicdo de acbes
afirmativas para o combate a discriminacéo racial e as desigualdades sociais entre
negro e brancos no Brasil (Santos; Freitas, 2022).

Foi apenas a partir de 1995 que o governo brasileiro passou a considerar o
debate sobre as questdes raciais, quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
pressionado por movimentos sociais, admitiu a discriminacao historica de negros e
negras (Santos, 2007). Um outro passo importante no sentido da promocéo desse
debate foi quando, em 1996, o referido presidente ratificou a existéncia de
discriminacdo racial contra negros e negras no Brasil durante o Seminério
Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados
democraticos contemporaneos (Santos, 2007).

Apds o seminario de 1996, o debate s6 foi retomado em 2000 quando, por
solicitacdo da Comissao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, o pais teria que se
manifestar publicamente sobre as relagbes raciais brasileiras (Santos, 2007). Tal
demanda era requisito para participacdo do Brasil na Ill Conferéncia Mundial de

Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
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realizada em Durban, Africa do Sul, sete anos apds o pais encerrar a politica de
segregacoes racial conhecida como Apartheid.

A partir do requerimento da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), foi dado
inicio a um conjunto de conferéncias preparatérias para tratar de diversas tematicas
com a participacdo de setores representativos da sociedade, entre eles,
representantes de movimentos sociais. Os trabalhos realizados nas conferéncias
resultaram na criacdo do Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia —
Carta do Rio, elaborada na Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia,
ocorrida no Rio de Janeiro em 8 de julho de 2001 (Santos, 2007).

Desde a preparacdo a realizacdo da conferéncia de Durban houve grande
participagdo dos movimentos negros brasileiros, que tinham muitas expectativas
sobre a conferéncia e, desde abril de 2001, iniciou uma série de atividades
preparativas com a criacdo do Comité Impulsor Pré-conferéncia, constituido por
movimentos e liderangas negras e sindicatos (Carneiro, 2002).

Na Conferéncia de Durban foi assinado um Tratado que obrigava os Estados
gue adotaram a escraviddo a compensar os descendentes daquelas populacdes que
foram escravizadas, entendendo que as desigualdades raciais de hoje sao frutos da
desumanizacao de negros e negras que teve o Estado como autor quando legitimaram
a escraviddao (Vieira Junior, 2007). O acordo de Durban foi fundamental para
impulsionar a adogdo das agoes afirmativas no Brasil, ao definir diversas obrigacdes

0s estados signatarios, sendo algumas delas:

4. Insta os Estados a facilitarem a participacdo de pessoas de descendéncia
africana em todos os aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais da
sociedade, no avanc¢o e no desenvolvimento econdmico de seus paises e a
promoverem um maior conhecimento e um maior respeito pela sua heranga
e cultura;

11.Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual
acesso e a presenca equitativa de afrodescendentes em todos os
niveis do setor publico, incluindo os servigos publicos, em particular,
a administracdo da justica; e a tomarem medidas apropriadas a
remocdo dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o
setor privado a promover o igual acesso e a presen¢a equitativa de
afrodescendentes em todos o0s niveis dentro de suas organizagfes
(Fundacéo Cultural Palmares, 2002).

Mesmo sendo um dos paises que assinaram o tratado da Conferéncia de
Durban, as ac¢des afirmativas no Brasil ficaram apenas na esfera de um incipiente

debate no ambito do governo federal. S6 a partir de 2003, ja no governo do presidente
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Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), as politicas educacionais para a diversidade étnico-
racial ganharam forga, tendo como um dos principais marcos a incluséo do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileiras, no curriculo oficial da Rede de Ensino, com a
promulgacéo da Lei Federal n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003 (Brasil, 2003).

Outra importante norma nacional criada na direcdo das acdes afirmativa foi o
Estatuto da Igualdade Racial, instituido em 2010 por meio da Lei n°® 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Brasil, 2010), que em seu Art. 1° dispde:

Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos

direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e
as demais formas de intolerancia étnica (Brasil, 2010, Art.1°).

Outra norma que merece destaque € a Lei de Reserva de Vagas, Lein®12.711,
de 29 de agosto de 2012, que estabelece a reserva do minimo de 50% (cinquenta por
cento) das vagas dos processos de ingresso no curso das instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio para estudantes que cursaram integralmente o Ensino
Fundamental em escolas publicas. Sendo que desse percentual, 50% (cinquenta por
cento) sdo reservados para estudantes oriundos de familias com renda per capita
igual ou inferior a um salario-minimo e meio (Brasil, 2012).

Apesar de o debate no Congresso e no governo federal ter se arrastado
lentamente, as acdes afirmativas no ambito da educacédo ja eram uma realidade em
algumas universidades desde 2001. A primeira politica de cotas para negros e negras
no Brasil foi criada no Rio de Janeiro, por meio da Lei Estadual n°® 3.708, de 9 de
novembro de 2001 (Brasil, 2001), que reservava 40% das vagas, independentemente
de renda, para a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense, destinadas a populacéo negra (Castro, 2016).

Em relacdo as universidades federais, até a criacdo da Lei n°® 12.711/2012,
havia 59 instituicdes em todo o pais, das quais 23 ja haviam adotado politicas de acéo
afirmativa para negros e negras; entre elas, 21 aplicavam reserva de vagas e 2
concediam boénus (Brasil, 2022). A universidade federal pioneira na aplicacdo de
reserva de vagas foi a Universidade de Brasilia (UNB) em 2003, com a implementacao
da reserva ocorrendo no vestibular de 2004 (Brasil, 2022).

A regido nordeste, que atualmente tem 20 universidades, contava com 18
instituicbes até 2012. Das 18 universidades criadas antes da Lei n°12.711/2012, seis

adotavam reservas de vagas para negros e negras, 0 que equivale a 33% das
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universidades (Brasil, 2022). Periodo de adocdo de reserva de vagas por

universidades da regido nordeste antes da Lei n® 12.711/2012 esta resumido no
Quadro 1.

Quadro 1. Periodo de adocéo de reserva de vagas por universidades da regido nordeste antes da Lei
n®12.711/2012.

UF

MA
Pl

Pl

CE

CE

CE

RN

RN

PB

PB

PE

PE

PE

PE

AL
SE
BA

BA

BA

BA

Universidade Sigla
Universidade Federal do Maranhao UFMA
Universidade Federal do Piaui UFPI
Universidade Fede'ral do Delta do UFDPAR
Parnaiba
Universidade da Integracéao
Internacional da Lusofonia Afro- UNILAB
Brasileira
Universidade Federal do Cariri UFCA
Universidade Federal do Ceara UFC
Universidade Federal do Rio Grande do UFRN
Norte
Universidade F_e,d_eral Rural do UFERSA
Semiarido
Universidade Federal da Paraiba UFPB
Universidade Federal de Campina UFCG
Grande
Universidade Federgl do Vale do Sao UNIVASF
Francisco
Universidade Federal de Pernambuco UFPE
Universidade Federal Rural de UFRPE
Pernambuco
Universidade Federal do Agreste de UFAPE
Pernambuco
Universidade Federal de Alagoas UFAL
Universidade Federal de Sergipe UFS
Universidade Federal da Bahia UFBA
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB
Universidade Federa! do Recbncavo da UFRB
Bahia
Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB

Fonte: Brasil (2022).
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Antes da Lei

Antes da Lei
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Apbs a lei
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Antes da lei (20114)
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Apos a lei

Antes da lei (2005)

Apbs a lei
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A universalizacdo das reservas de vagas nas universidades so ocorreu apos a
Lein®12.711/2012, isso revela o quanto a Lei foi fundamental para que as instituicoes
criassem reservas de vagas para negros e negras (Brasil, 2012). Além da ampliacdo
das reservas de vagas em todas as universidades, foi uniformizado um minimo de
distribuic6es da reserva por renda e para pessoas pretas, pardas e indigenas, e, em
2016, por meio da Lei n° 13.409/2016, foi incluida reserva para pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2012).

2.7 ALEIN° 12.711/ 2012: CENARIO DE CONSTRUCAO E APROVACAO

O acesso da populacdo negra a educacao € objeto de luta dos movimentos
negros brasileiros, que batalham contra a exclusao de negros e negras no Brasil desde
a instituicdo da Republica (Domingues, 2007). Foram diversos grémios e associa¢cfes
criados em varios Estados que lutavam contra a segregacao racial, que impedia o
acesso de negros e negras a diversos espacos, inclusive algumas instituicées de
ensino (Domingues, 2007).

Mesmo passando por varias mudancas ao longo da historia do Brasil
Republica, o acesso a educacao sempre foi uma das bandeiras desses movimentos.
Um exemplo disso é o estatuto da Unido dos Homens de Cor, em 1943, que
estabeleceu como sua principal finalidade a luta pela elevacao do nivel intelectual e
econdbmico da populacdo negra, a fim de possibilitar o ingresso na vida social e na
administracdo do pais (Domingues, 2007).

Em processo de rearticulacdo dos movimentos negros, apds sofrerem grandes
ataques provocados pelo golpe militar de 1964, foi criado, em 1978, o Movimento
Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), que passou a ser chamado de
Movimento Negro Unificado (MNU). No Programa de Acdo do MNU, publicado em
1982, foram apresentadas algumas reivindicacées basicas entre as quais contava a
inclusdo da Histdria da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos (Domingues, 2007).
Foram diversas mobilizagcbes dos movimentos negros no sentido da promocgao das
acOes afirmativas no Brasil, mobiliza¢cdes que contaram com importantes politicas/os
negros que trabalharam para que as lutas dos movimentos obtivessem vitorias
politicas. Uma das proposi¢fes apresentadas no campo politico foi a da senadora

Benedita da Silva por meio do Projeto de Lei n°® 14/1995 (Brasil, 1995), que propunha
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a reserva de 10% das vagas em Universidades publicas e particulares para setores
etno-raciais, socialmente discriminados. ApGs tramitar por varios anos, o projeto foi
arquivado em 1999, ao final da legislatura na qual ele foi apresentado.

Ainda em 1999, a deputada federal Nice Lobdo apresentou o Projeto de Lei
(PL) n® 73/1999 (Brasil, 1999), que deu origem a Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012),
sendo uma importante vitdria da luta por acesso de estudantes negros e negras as
universidades e institutos federais. Contudo, é importante destacar que a proposi¢ao
da deputada era que 50% das vagas em universidades federais e estaduais fossem
preenchidas mediante selecao realizada dos estudantes do ensino médio com base
no coeficiente de rendimento do estudante, ndo era objetivo do projeto a reserva de
vagas para estudantes de escolas publica nem para negros e indigenas.

E importante destacar que, em 2001, o estado brasileiro assinou o Tratado de
Durban, no qual o acesso a educacéao figurou como um dos compromissos assumidos
pelo pais. Em 2003, foi homologada a Lei n° 10.639/2003 (Brasil, 2023), que tornava
obrigatorio o ensino da Histéria e Cultura Afro na Educacao Basica.

A proposicdo de um sistema de reserva de vagas para negros, ao entrar na
agenda politica do Estado, gerou vérios debates e questionamentos de determinados
grupos. Enquanto a PL n°® 73/1999 tramitava na Camara dos Deputados, algumas
universidades ja aplicavam reserva de vagas para negros em seus processos de
ingresso (Brasil, 1999).

Durante os nove anos em que a PL n° 73/1999 tramitou no Congresso até sua
aprovacdo em 2008, houve muitos debates, além de projetos complementares que
foram anexados e desanexados até a aprovacdo final (Brasil, 1999). Apls a
aprovacao do projeto em 2008, levaram-se mais quatro anos até que o projeto fosse
sancionado pela presidente Dilma Rousseff, resultando na Lei n® 12.711/2012 (Brasil,
2012). Junior e Luiz (2022) sugerem que a aprovagdo dessa lei foi motivada pelo
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
186/DF, realizado em 26 de abril de 2012 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A ADPF n° 186/DF, movida pelo partido Democratas em 2009, questionava a
constitucionalidade da reserva de vagas estabelecidas na Universidade de Brasilia
(UnB) sob o argumento de transgressao ao principio da igualdade, isonomia,
desconsiderar a meritocracia e a impossibilidade de definir com precisdo que era

negro no Brasil, dada a miscigenacdo da nag¢do. Contudo, o Plenario do STF foi
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unanime em julgar a acdo improcedente, reforcando o carater constitucional da
politica de reserva de vagas da UNB (Pimenta, 2019).

Os votos dos ministros do STF destacaram que a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) ampara todas as politicas voltadas a corrigir danos histéricos sofridos
por determinados grupos, sendo essas a¢des, promotoras de uma sociedade mais
justa e livre (Muniz, 2023). Além da constitucionalidade, o ministro Ricardo
Lewandowski, que era o relator do processo, destacou que a reserva de vagas
promovia a diversidade no espa¢o académico (Muniz, 2023).

Quatro meses apo6s o julgamento da ADPF n 186/DF é homologada a Lei n°
12.711/2012, que reservava o minimo de 50% das vagas das instituicoes federais de
educacdo superior, para estudantes que tenham cursado todo o Ensino Médio em
escolas publicas (Art. 1°), e das instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
para estudantes que tenham cursado todo o Ensino Fundamental em escolas publicas
(Art. 4°). Desse minimo de 50%, as instituicdes devem reservar 50% das vagas para
estudantes que tenham renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salario-minimo e meio) (Brasil, 2012).

O recorte de reserva de vagas para estudantes negros e negras constam nos
artigos 3° e 5° da Lei, nos quais foi definido que as reservas estabelecidas nos artigos
1° e 4° devem ser preenchidas por estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, conforme alteragéo feita por meio da Lei n®
13.409/2016, conforme distribuicdo da populacédo levantada no ultimo censo do IBGE
(Brasil, 2016).

2.8 RESULTADOS DA LEI N°12.711/2012

Apoés onze anos da homologacédo da Lei n® 12.711/2012, muito ja se pode falar
sobre a implementacdo da reserva de vagas para ingresso em universidades e nas
instituicbes federais de Ensino Médio (Brasil, 2012). Os resultados apontam para
efetividade da Lei e contradiz os principais argumentos contrarios a criacdo da reserva
de vagas para pessoas negras, que sustentavam que acgéo provocaria a queda do
nivel académico das universidades, que a inclusdo deveria ser social e nao racial e
que ndo era necessario a reserva de vagas, mas apenas bonificagdo para grupos

preferéncias (Muniz, 2023).
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Antes da homologacédo da Lei n® 12.771/2012, das 59 universidades federais
existentes, 23 ja adotavam politicas de ac¢des afirmativas para ingresso. Ressalta-se
qgue das universidades que ndo adotavam acdes afirmativas para pessoas negras
(36), 28 adotavam politicas para promover o ingresso de estudantes utilizando
critérios de escola de origem, renda, deficiéncia, entre outros (Brasil, 2012).

Em pesquisa desenvolvida por Vieira e Arends-Kuenning (2019), considerando
o periodo de 2003 e 2012, anterior a homologacédo da Lei de Reserva de Vagas, foram
analisados os perfis de estudantes que ingressaram em universidades federais que
adotavam politicas para ingresso de candidatos oriundos de escolas publicas, sem
recorte racial, comparados as universidades federais que adotavam politicas de
ingresso para estudantes negros. Os resultados obtidos na pesquisa contradizem o
argumento que o foco das politicas deveria ser social e ndo racial, justificando que,
focar as acbes de promocdo de acesso de grupos sociais a universidades, como
estudantes de escolas publicas, atenderia as demandas de grupos especificos como
de pessoas negras.

Os resultados das pesquisas de Vieira e Arends-Kuenning (2019) evidenciaram
que nas universidades que adotaram politicas de ingresso apenas direcionadas a
estudantes egressos de escolas publicas, ndo promoveram mudancas relevantes no
perfil dos estudantes, como a ndo ampliacdo da quantidade de estudantes negros. No
entanto, as politicas de ingressos focadas em estudantes negros, além de promover
a mudanca no perfil dos estudantes, atendeu estudantes de familias mais pobres e
com pais com menor escolaridade. Destaca-se que enquanto as politicas de ingresso
gue nao tinham a raca como elemento preferencial promovam uma ampliacdo de
estudantes negros de apenas 1%, as politicas focalizadas na raca ampliam a
guantidade de negros e negras nas respectivas universidades em 20% (Vieira,;
Arends-Kuenning, 2019).

Outro resultado importante da pesquisa foi a constatacdo da auséncia de
efeitos relevantes nas notas médias do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) das universidades que adotaram politicas de reserva de vagas
para pessoas negras, quando comparadas as demais universidades em estudo
(Vieira; Arends-Kuenning, 2019). Observaram que, ao contrario dos argumentos de
gueda da qualidade dos cursos, fortemente defendidos pelas pessoas contrarias as

reservas de vagas para pessoas negras, além de ndo haver altera¢des significativas
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nas notas médias do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),
houve uma elevacdo média de 0,094 no desvio-padrdo das notas (Vieira; Arends-
Kuenning, 2019).

Antes da Lei de Reserva de Vagas, 61% das universidades federais nao
adotavam reservas de vagas para negros nos processos de ingresso, destacando o
papel fundamental da Lei na universalizacdo dessa acao afirmativa nessas instituicoes
(Brasil, 2022). Com o advento da Lei, todas as universidades passaram a ter um
minimo de 25% de reservas por ano, com um prazo de quatro anos para cumprir
integralmente as reservas estabelecidas (Brasil, 2012).

No periodo que vai de 2012 a 2021 foi observada uma onda de aumento de
estudantes negros e negras em universidades, tal elevacdo ocorreu no periodo de
implementacéo da Lei de Reserva de Vagas Campos et al. (2022). Ao calcular a taxa
liquida de pessoas com idade de 18 a 24 anos, que é a quantidade de pessoas que
frequentam ou concluiram o ensino superior dividida pelo total das pessoas por
grupamentos, foi observado que no periodo de 2013 a 2019 houve um incremento de
87% para o grupamento de pessoas negras, 40% para indigenas e 9% para pessoas
brancas (Honorato et al., 2022).

Outro dado importante € que 0s ingressos dentro das vagas reservadas para
estudantes de escolas publicas foram menores para 0s grupos em que nao se
considera critérios de renda e raciais, enquanto 0s grupos que consideram critérios
de renda (menor ou igual a um salario-minimo e meio) sao 0s que apresentaram maior
crescimento proporcional no periodo que vai de 2013 a 2019 (Honorato et al., 2022).
O grupo que apresentou a maior variagao no percentual da taxa de ingresso foi o que
congrega os critérios de escola publica, com renda menor ou igual a um saléario-
minimo e meio e pretos, pardos e indigenas, com variacdo de 205% no periodo, ja o
grupo apenas de escola publica teve uma variacao de 115% (Honorato et al., 2022).

Também foi observado que a taxa de evasao de estudantes que ingressaram
nas vagas reservadas é semelhante a de estudantes que ingressam na ampla
concorréncia, sendo que 0s primeiros apresentam uma taxa ligeiramente menor do
gue a dos segundos (Honorato et al., 2022). Essa constatacao foi feita ao levantar as
taxas de evasao nos primeiros periodos dos estudantes que ingressaram entre 2010

e 2013, com base nos microdados do Censo da Educacéo Superior. Os resultados
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apontam que a taxa de evasao no primeiro periodo variou de 8% a 10%, sendo que a
taxa dos estudantes das vagas reservadas nao ultrapassa 9% (Honorato et al., 2022).

Os dados comprovam que a politica de reserva de vagas promoveu um
importante crescimento no acesso da populacédo negra as universidades, sem reduzir
a qualidade das instituicbes. Além disso, embora o principal critério seja a questédo
social (minimo de 50% para estudantes de escolas publicas), a politica mostrou-se
mais efetiva no recorte racial, contradizendo os argumentos que negam a existéncia
de um problema racial, atribuindo a desigualdade apenas a questdes sociais.
Diferentemente da defesa racista de que a desigualdade no Brasil € unicamente
social, os dados apresentados por Campos et al. (2022) e pelo IBGE (2023) confirmam
que as pessoas negras estdo nas piores condicdes de moradia, renda, saude e
educacao, e estdo mais expostas a todos os tipos de violéncia, evidenciando que a

desigualdade no Brasil €, sobretudo, uma questao racial.
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3 A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Este capitulo tem por objetivo compreender e analisar as mudancas no IF ao
longo de sua histdria, procurando situar a implementacdo da politica de reserva de
vagas no IFPE e as lutas do movimento negro nesse percurso.

Inicialmente, é realizada uma analise do historico da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, desde a criacdo das Escolas de Aprendizes e
Artifices de Pernambuco, em 1909, até a concepcdo dos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa analise considera as diversas fases
vivenciadas pela instituicdo ao longo dos diferentes governos e cenarios politicos e
econdmicos que marcaram sua historia. O processo de implementacao da politica de
reserva de vagas no IFPE serd abordado, comecando pela criagdo da Resolucdo
IFPE/Consup n° 41/2023, que estabeleceu o Sistema de Cotas na instituicdo, até a
Resolucdo IFPE/Consup n° 25/2019, que revogou a Resolucdo n° 41/2023,
redimensionando a reserva de vagas no IFPE.

Por fim, sera realizado um levantamento da ocupacéo e das vagas reservadas
no Campus Recife, no periodo de 2013 a 2019, e situacdo de matricula dos/as

estudantes.

3.1 AS MUDANCAS ESTRUTURAIS NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL AO LONGO DA HISTORIA

Nesta secdo sera levantado o contexto historico da rede federal de educacéo
profissional considerando as véarias mudancas nas estruturas e finalidades da
instituicdo. A ultima mudancga que ocorreu na Rede Federal foi em 2008 com a criagdo
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

A histéria da educacéo profissional no pais teve inicio, ainda no Brasil colénia,
contudo, as experiéncias se resumiam a acdes localizadas e, muitas, estavam ligadas
a iniciativas religiosas. Uma iniciativa que pode ser apresentada como exemplo foi a
criagdo do Colégio de Fabrica, em 1809, no Rio de Janeiro, que tinha o objetivo de
abrigar orfaos que foram trazidos de Portugal com a familia real e ensinava varios
oficios. Contudo, foi a partir de 1909 que surge a primeira iniciativa a nivel nacional

de criacdo de uma rede de escolas profissionalizantes, com o Decreto 7.566/1909,
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emitido pelo presidente Nilo Pecanha, em que foram criadas as Escolas de Aprendizes
e Artifices (Arantes; Costa, 2019; Brasil, 1909).

Ao tratar da criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA) em 1909, é
necessario destacar que a Brasil estava em processo de estruturagdo como
Republica, saindo da utilizacdo da méao de obra de pessoas negras escravizadas para
a necessidade de formacao de mao de obra voltada para as demandas do processo
de reestruturacao da dindmica produtiva da Republica (Guerra et al., 2020). Também
€ necessario considerar que nesse periodo, de mudancas nas dindmicas sociais e
produtivas, os centros urbanos estavam inchando e era necessario que o Estado
exercesse controle social (Melgaco da Silva; Ciasca, 2021).

Nas consideracfes para criacdo das EAA, é expresso no Decreto n® 7.566, de
23 de setembro de 1909 (Brasil, 1909), que eram direcionadas a populacdo mais
pobre e objetivava a formacédo de mao de obra. Era uma concepc¢ao assistencialista
da educacao, focada no amparo aos orfaos e desvalidos da fortuna (Ramos, 2014).
Além de assistencialista, também ficava explicito no Decreto, o objetivo de

moralizacdo da pobreza (Arantes; Costa, 2019).

Que o0 aumento constante da populagéo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pela existéncia;

Que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastar4 da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

Que é um dos primeiros deveres de o Governo da Republica formar cidadaos
uteis a Nacao (BRASIL, 1909, p. 01).

Tais escolas eram subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio e tinham por objetivo formar operarios e contramestres e eram direcionadas
aos filhos dos “desfavorecidos da fortuna” em uma oferta de educagao primaria e
gratuita (Brasil, 1909, p. 01). Os requisitos de matricula eram ser, preferencialmente,
desfavorecidos da fortuna, ter entre 10 e 13 anos e nao sofrer de nenhuma doenca
infecto contagiosa.

E importante destacar que o Presidente Nilo Pecanha, que havia assumido a
Presidéncia da Republica em 1909, ap6s a morte do Presidente Afonso Pena, tinha
sido Presidente do Estado do Rio de Janeiro quando criou em 1906 trés escolas

profissionais (Carvalho, 2018). Ha entendimentos que a atuagao de Nilo Pecanha para
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criacado das EAA tenha sido influenciada pelas suas experiéncias no Rio de Janeiro,
onde os padres salesianos ja desenvolviam ensino de oficios, e pela sua adeséo a
maconaria, que valorizava a educacéao popular (Carvalho, 2018).

Como ja visto, as EAA tinham sobretudo um carater assistencialista e eram
voltadas a qualificacdo de adolescentes, além da alfabetizacéo e ensino de operacdes
matematicas basicas. Eram escolas direcionadas principalmente a formacao de mao
de obra para o mercado, mantidas pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
enquanto as escolas voltadas a educacao propedéutica, era administrada pelo
Ministério da Justica e Negaocio. Essa divisdo confirmava uma dualidade educacional
onde havia a EAA para promover uma formacao de oficios para os desvalidos da
fortuna, com o objetivo de formar operérios, e a formacao geral para as classes mais
elevadas (Carvalho, 2018).

Até 1929 a economia brasileira girava basicamente em torno da exportacao de
produtos agricolas e importacdo de produtos manufaturados, contudo, com a crise
mundial ocorrida em 1929, a exportacdo ficou bastante comprometida devido a
escassez de produtos e a elevacdo dos precos (Shimizu, 2010). Impulsionado pela
crise mundial e as mobilizagbes da segunda guerra mundial, o0 governo de Getulio
Vargas promoveu diversos investimentos voltados a industrializacdo e consequente
promocao da formacdao profissional (Shimizu, 2010).

Em 1937, por meio da Lei n® 378/1937, as escolas de aprendizes e artifices
foram transformadas em liceus, que tinham como objetivo a oferta de educacéo
profissional em varios niveis, deixando de ofertar apenas a educac¢éo primaria (Brasil,
1937). As EAA foram transferidas do Ministério da Agricultura para o Ministério da
Educacdo e Saude, gerido por Gustavo Capanema, no periodo constitucional de
Getulio Vargas (Cechin; Pilatti, 2023).

A criacdo dos liceus teve por finalidade atender as novas demandas nacionais,
gue tratavam do crescimento da indUstria nacional e a necessidade de formacéo de
mao de obra capaz de responder as novas configura¢des da producéo (Cechin; Pilatti,
2023). Foi uma mudanca da perspectiva de formacédo de profissionais voltados a
producédo artesanal e autbnoma para a de profissionais voltados a producéo industrial
(Cechin; Pilatti, 2023).

No periodo do Estado Novo, no bojo das reformas na educacéo promovidas

por uma série de leis organicas, conhecida como Reforma Capanema, assim
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denominada por causa do entdo ministro da educacéo e saude, Gustavo Capanema,
os Liceus Industriais séo transformados em Escolas Industriais e Técnicas, por meio
do Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 (Arantes; Costa, 2019; Brasil,
1942b; Ramos, 2014).

Ainda em 1942, foi publicado o Decreto-Lei 4.073/42, a Lei Orgénica do Ensino
Industrial. Uma das medidas definidas nesta lei, que foi uma importante inovacéo,
tratava de a possibilidade do ensino industrial ser ofertado de forma concomitante ao
ensino secundario, possibilitando que 0s egressos concorressem ao Ensino Superior
em cursos da mesma area dos cursos técnicos cursados (Brasil, 1942). A Lei ainda
dividiu o ensino industrial em dois ciclos, o primeiro ciclo, articulado ao ensino primario,
abrangia o Ensino Industrial Bésico, Maestria, Artesanal e Aprendizagem, e o
Segundo Ciclo, articulado ao ensino secundario, abrangia o Ensino Técnico e Ensino

Pedagogico (Brasil, 1942a).

Art. 18. A articulagdo dos cursos no ensino industrial, e de cursos deste
ensino com outros cursos, far-se-4 nos termos seguintes:

I. Os cursos de formacéao profissional do ensino industrial se articularéo entre
si de modo que os alunos possam progredir de um a outro segundo a sua
vocacao e capacidade.

II. Os cursos de formacéo profissional do primeiro ciclo estar&o articulados
com 0 ensino primario, e 0s cursos técnicos, com o ensino secundario de
primeiro ciclo, de modo que se possibilite um recrutamento bem orientado.

lll. E assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude de
conclusdo de curso técnico a possibilidade de ingresso em estabelecimento
de ensino superior, para matricula em curso diretamente relacionado com o
curso técnico concluido, verificada a satisfagdo das condi¢des de preparo,
determinadas pela legislacdo competente (Brasil, 1942a, p. 04).

Mesmo com a possibilidade de migracdo entre os cursos da formacéo
profissional, Arantes e Costa (2019) destacam que esse processo distanciou o0 ensino
profissional do ensino académico, destinando a formacado profissional as camadas
mais pobres e a formacéo técnica, por meio de processos seletivos, a uma elite que
podia acessar o ensino superior. Observa que havia, inclusive, relevantes diferencas
entre as escolas que ofertavam ensino profissional, com oferta de formacéo basica, e
as escolas que tinham o objetivo de promover a formacdo de nivel médio e
tecnologica.

E importante destacar que o0 acesso ao ensino industrial exigia prova em exame

de selecdo e alfabetizagéo, o que tornava as instituicdes seletivas e confirmava a
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mudanca das caracteristicas das instituicbes de um atendimento voltado ao
assistencialismo das EAAs para uma instituicao direcionada a suprir as necessidades
de méo de obra para o mercado. Um ano apos a promulgacédo da Lei Organica do
Ensino Industrial (Brasil, 1942a), o movimento negro Unido dos Homens de Cor
estabeleceu em seu estatuto a necessidade da luta pela elevagao intelectual e
econbmica das pessoas negras (Domingues, 2007).

A segunda guerra mundial provocou a escassez de diversos produtos
importados no Brasil, o que levou a uma intensificagao do processo de industrializagao
nacional com forte ampliacdo da producéo industrial quando comparada a producao
agricola (Shimizu, 2010). Esse fortalecimento da producéo industrial foi um dos
motivadores para a transformacdo das Escolas Industriais e Técnicas em Escolas
Técnicas Federais, pelo governo de Juscelino Kubitschek em 1959, sendo um
momento de consolidacdo da rede de Escolas Técnicas Federais (Ramos, 2014).

Em 1967 as escolas agricolas passaram do Ministério da Agricultura para o
Ministério da Educacao e Cultura por meio do Decreto n° 60.731, de 19 de maio de
1967 (Brasil, 1967). Com isso, a escola agricola foi inserida no Departamento de
Ensino Médio (DEM), que também administrava o ensino Industrial, Comercial e
Secundario.

A rede das Escolas Técnicas Federais, que se consolidou em 1959 devido ao
forte processo de industrializacdo brasileira, teve relevante impulso com a
transformacao de algumas escolas em Centros Federais de Educacdo Tecnolbgica
(CEFET) em 1971 (Ramos, 2014). A passagem de Escolas Técnicas para Centros
Federais se justificava pela inclusdo da oferta de cursos superiores de curta duracao,
destinados a ofertar “educacéo profissional basica de nivel superior” (Brasil, 1969).

O processo de valorizacdo da educacdo profissional foi mantido, mesmo
durante o periodo dos governos militares, como pode ser constatado com a instituicdo
da profissionalizacdo compulséria por meio da Lei n°® 5.692/1971 (Brasil, 1971). Tal
habilitacdo deveria ocorrer no nivel do 2° grau. Ramos (2014) observa que, dada a
falta de experiéncias e estrutura das escolas que ndo ofertavam educacéo
profissional, as escolas técnicas federais ganharam destaque quando comparados 0s
profissionais por elas formados em relacao aos formados por outras escolas (Ramos,
2014).
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Diante disso, e somado a crise do capitalismo das décadas de 1970 e 1980, as
escolas técnicas passaram a ser entendidas como uma boa alternativa para
estudantes de classe média, o que intensificou as disparidades de acesso dos
estudantes mais pobres, que nao tinham condicbes de competir nos processos
seletivos para ingresso (Arantes; Costa, 2019).

A década de 1990 iniciou com uma abertura do Brasil para 0s projetos
neoliberais, que propunham reformas econdémicas voltadas a reducdo da maquina
estatal e consequente fortalecimento da iniciativa privada, sob uma perspectiva de
liberalidade econémica e fortalecimento do capital (Frigotto; Ciavatta, 2003). Reformas
que foram orientadas por documento produzido por representantes de paises
capitalistas, conhecido como Consenso de Washington, balizador do neoliberalismo,
e tinham como protagonistas organismos internacionais como o Banco Mundial
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Essas reformas orientaram a proposta de governo de Fernando Collor de Mello,
que propunha reforma administrativa ao avaliar as instituicdes publicas como
ineficientes (Ramos, 2014). Devido ao impeachment as propostas foram o qual, o qual
orientado nas per propunha a redug&o do Ensino Técnico e superior precisaram estar
alinhados as politicas econbmicas e de industrializacdo exigidas pelo capital
estrangeiro (Ramos, 2014).

No processo de reforma iniciado no governo Collor, o Estado passaria a atuar
na promocao e articulacdo da intencionada modernizacao nacional, atuando desde a
construcdo de infraestrutura para tal modernizacdo quanto na viabilizacdo de
capacitacdo tecnolégica para as empresas (Ramos, 2014). A capacitacao profissional
era considerada fundamental no processo de modernizacéo, sendo recomendado por
organismos internacionais reformas na educacao e ampla capacitacdo da populagéo
(Frigotto; Ciavatta, 2003).

Durante o governo de Itamar Franco, as reformas iniciadas no governo Collor
arrefeceram e em 1994 foi homologada a Lei N° 8.948, de 8 de dezembro de 1994
gue criava o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando as Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFETS) (Brasil,
1994). A criacdo do Sistema Nacional de Educagédo Tecnoldgica representou um
fortalecimento das entdo escolas técnicas com a articulacdo em Rede e a oferta de

cursos superiores, tornando mais dificil a privatizacao dessas escolas (Ramos, 2014).
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Apesar da criacédo do Sistema Nacional de Educacédo Tecnoldgica, a transicao
do governo de Itamar Franco para Fernando Henrique Cardoso significou uma forte
guinada em direcdo ao neoliberalismo (Ramos, 2014). No ambito da educacéo
técnica, o governo de Fernando Henrique defendeu uma profissionalizacéo
desvinculada da escolarizagéo, afetando os cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio. Isso se concretizou por meio do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que
determinou, no Art. 5°, que a educacao profissional seria oferecida de forma separada
do Ensino Médio (Brasil, 1997; Ramos, 2014).

O governo de Fernando Henrique, ao separar a oferta de educacéao profissional
da escolarizacéo, atendia as demandas do Banco Mundial. Este argumentava que,
dada a baixa escolaridade da populagéo brasileira, aqueles que chegavam ao ensino
médio tinham maiores expectativas de alcancar o ensino superior, tornando
desinteressante o investimento no ensino técnico integrado ao ensino médio (Ramos,
2014). Essa proposta representava uma precarizacdo da formacédo da populagéo,
aliada ao interesse do capital internacional em promover uma capacitacdo em massa.
Assim, os mais pobres acabariam recebendo as formaces mais deficientes.

E importante ressaltar que pessoas pretas e pardas compunham 0s grupos
com menor escolarizacéo, sendo destinadas a formacdes mais superficiais e de baixa
qualificacdo, o que resultava em salarios mais baixos. Desde a inclusdo da categoria
raca na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 1987, as
disparidades sociais entre pessoas brancas e amarelas e 0s grupos pretos, pardos e
indigenas se mostraram significativas (Campos et al., 2022).

Aincluséo da categoria raga na PNAD permitiu demonstrar, com dados oficiais,
as disparidades raciais no pais. Em 1987, aproximadamente 30% das pessoas pretas,
pardas e indigenas nédo tinham escolaridade, enquanto esse percentual era de cerca
de 10% entre pessoas brancas e amarelas (Campos et al., 2022), conforme visto na
Figura 4. A presenca do primeiro grupo diminuia drasticamente com a elevacao do
nivel de escolaridade, tornando-se menor que a dos brancos e amarelos ja no ensino

fundamental completo e caindo ainda mais no ensino médio (Campos et al., 2022).
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Figura 4. Realiza¢do educacional dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por ra¢a no Brasil em
1987.

Superior completo
Superior incompleto
Médio completo

Médio incompleto
Fundamental completo
Fundamental incompleto

Sem escolaridade

10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Preta, Parda e Indigena Branca e Amarela

Fonte: Campos et al., (2022).

Com o Decreto n°® 2.208/1997 a educacao profissional foi separada da
Educacdo Basica, atendendo os interesses do mercado, principalmente do capital
internacional, de uma formacédo basica de baixo custo, alinhado aos interesses
neoliberais (Brasil, 1997; Pacheco, 2012). Além desse Decreto, a Portaria MEC n°
646/1997 limitava a oferta de Ensino Médio nas instituicdes federais a apenas 50%,
reduzindo assim a atuacao dessas instituicdes nessa etapa do ensino (Brasil, 1997).

A intencdo inicial do governo era extinguir a oferta do Ensino Médio nas
instituicbes federais, direcionando-se apenas para educacdo profissional e
tecnoldgica, mas, devido a mobilizacdes da Rede, foi estabelecido o teto de 50% para
oferta de ensino médio (Pacheco, 2012).

A proposta de transformar as escolas técnicas em instituicbes focadas
exclusivamente na educacéao profissional representava uma ameaca a oferta de uma
formacdo que integrasse escolarizacdo e profissionalizacdo. Essa integracdo é
necessaria para formar profissionais em uma perspectiva que vai além do mero
treinamento para o trabalho. A manutencao da oferta do Ensino Médio nas instituicoes
federais foi essencial para preservar a estrutura existente, evitando a completa
desestruturacdo da Rede.

A separacao entre Educacao Basica e formacéo profissional representou uma
vitoria dos grupos que defendiam uma educacado utilitarista em detrimento das

propostas da promoc¢ao de uma educacao que promova a formacéo cidada, fundada
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numa logica politécnica que articula o dominio do conhecimento cientifico aos

processos de producdo da modernidade a formacao humana (Pacheco, 2012).

Na esfera educacional, a principal polémica continuou a opor, de um lado, os
partidarios de uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para
todos, independentemente da origem a socioecondmica, étnica, racial etc.;
do outro, os defensores da submissdo dos direitos sociais, em geral, e,
particularmente, da educacdo a ldgica da prestagdo de servigcos, sob a
argumentacao da necessidade de diminuir o Estado que gasta muito e ndo
faz nada de bom (Pacheco, 2012, p. 17, grifos do autor).

Enquanto a Rede Federal trata dos embates e processos de implementacéo do
Decreto n° 2.208/1997, os movimentos negros mantiveram suas lutas contra a
desigualdade e discriminacéo racial e, em 2001, esses movimentos tiveram presenca
marcante na lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul (Brasil, 1997;
Carneiro, 2002). O Brasil assinou, em 2001, o Tratado de Durban, assumindo, entre
outros, o compromisso de promover acOes de reparacdo aos descendentes de
pessoas escravizadas, sendo entdo um impulso a adoc¢do de politicas de acbes
afirmativas. Entretanto, apenas em 2003 tais politicas comegcam a surgir no ambito do
governo, tendo como marco a Lei Federal n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
obriga a inclusao da Histéria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo oficial do Ensino
Fundamental e Médio (Brasil, 2003).

Em 2003, com o inicio do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
debate sobre a educacéao profissional foi reaberto e tomou novos rumos, estimulando
a participacdo de grupos que defendiam uma educacado voltada para a formacéo
integral do cidaddo. Segundo Pacheco (2012), foram retomados os debates sobre um
modelo de educacéo politécnica, que promovia uma formacao integral baseada em
uma sélida base tedrica e pratica, sem viés estritamente profissionalizante.

Na proposta de formacdo integral, apenas apés a conclusdo da formacao
basica os estudantes poderiam realizar formacdes profissionais especificas. Contudo,
dada a complexidade das condi¢des sociais da populacao e a necessidade de muitos
estudantes ingressarem no mundo do trabalho antes de concluir a formacgéo basica, a
ideia de uma formacdo politécnica foi substituida pela defesa da educacéao profissional
integrada ao Ensino Médio (Pacheco, 2012).

A partir desses debates, foi efetivada a revogacao da Portaria MEC n° 646/1997

por meio da Portaria MEC n° 2.736/2003, assim como a revogacao do Decreto n°
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2.208/1997 pelo Decreto n° 5.154/2004, reabrindo a possibilidade de integracdo do
Ensino Médio, sem limitacdo de oferta, & educacao profissional (Pacheco, 2012). O
Decreto n° 5.154/2004 surgiu apo6s o término da vigéncia do acordo do Brasil com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que havia destinado recursos para o
Programa de Reforma da Educacdo Profissional criado em 1997 pela Portaria
Ministerial n® 1.005/97.

Segundo informacgfGes do Ministério da Educacdo, em 2005 foi iniciado um
plano de expansdo da Rede, elaborado para ocorrer em trés fases (Brasil, 2022). A
primeira fase, conhecida como Expansao |, promoveu a criacdo de cinco escolas
técnicas federais e de quatro escolas agrotécnicas federais, além da implantacao de
33 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), focando na criacdo de novas
unidades em estados que ainda nado tinham escolas da rede. Em 2007, foi iniciada a
Expansao Il, que visava a criacdo de 150 novas escolas de educacao profissional.
Nessa fase, também foi criada a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT) por meio da Lei n® 11.892/2008, transformando a maior parte
dos antigos CEFETs e Escolas Agrotécnicas em Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs) (Brasil, 2008). A terceira fase da expanséo (Expansao lII)
comecou em 2011, com a meta de criar 208 novas unidades até 2014.

Entre as finalidades dos IFs, esta a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, desenvolvimento de pesquisas aplicadas e a realizacdo de programas de
extensdo. Também estad presente entre seus objetivos a integracdo e verticalizacao
da formacao profissional e superior. No Art. 8° da Lei n°® 11.892/2008 € definido um
percentual minimo de 50% de oferta de profissional técnica de nivel médio, conforme
disposto no inciso | do Art. 7°, e o minimo de 20% para cursos de licenciatura,

conforme na alinea b do inciso VI.

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - Ministrar educacéao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na

forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacao de jovens e adultos;

VI - Ministrar em nivel de educacéo superior:

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacgédo basica,
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sobretudo nas éareas de ciéncias e matematica, e para a educagdo
profissional (Brasil, 2008).

Quanto a estrutura de gestdo, a Lei confere autonomia aos institutos,

classificados como instituicdes de educacao superior, basica e profissional.

Art. 22 Os Institutos Federais séo instituicbes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulagéo,
avaliacdo e supervisd@o das instituicdes e dos cursos de educacéo superior,
os Institutos Federais séo equiparados as universidades federais.

§ 22 No ambito de sua atuacao, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 32 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua &rea de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo
especifica (Brasil, 2008).

A criacdo dos IFs foi considerada uma ruptura nas finalidades historicas da
Rede Federal de Ensino, transitando do atendimento voltado apenas as demandas do
mercado do trabalho e do desenvolvimento industrial do pais, para a inclusdo de
propostas voltadas a transformacédo social, desenvolvidas no ambito da autonomia
institucional (Brasil, 2008).

De fato, as instituicdes federais, em periodos distintos de sua existéncia,
atenderam a diferentes orienta¢des de governos; em comum, a centralidade
do mercado, a hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater
pragmatico e circunstancial para a educacao profissional e tecnolégica. No
entanto, € necessario ressaltar, neste contexto, uma outra dimens&o
associada a rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica e que diz
respeito a competéncia de instituicdes de tecerem em seu interior propostas
de inclusao social e de construirem “por dentro delas préprias” alternativas
pautadas neste compromisso [...] (Brasil, p. 23, 2008).

Quinze anos apos a criacdo, a RFEPCT possui 633 unidades espalhadas em
578 municipios, abrangendo todos os estados do pais. Quanto a quantidade de
estudantes atendidos, a Rede possui mais de 1,4 milhdo de matriculas e oferta mais

de 11 mil cursos, desenvolvendo mais de 7 mil projetos de extenséo e 11 mil projetos
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de pesquisa (CONIF, 2023). Uma consideravel expansao quando comparada as 144
unidades existentes em 2006, correspondendo a um acréscimo de 489 unidades.
Participando de toda a histéria da RFEPCT estad o IFPE, que iniciou suas
atividades desde a Escola de Aprendizes e Artifices, passando a Escola Técnica
Federal, CEFET e, em 2008, passou a IFPE sendo incorporadas a sua estrutura as

antigas Escolas Agrotécnicas Federais de Pernambuco.

3.2 HISTORICO DO IFPE

A instituicdo atualmente conhecida como Instituto Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (IFPE), vinculada a RFEPCT, foi inaugurada em 16 de
fevereiro de 1910, como Escola de Aprendizes e Atrtifices (EAA), subordinada ao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Foi instalada na Campina do Derby,
no antigo Mercado Coelho Cintra, onde hoje fica localizado o Quartel do Derby e
ofertava os cursos de carpintaria, alfaiataria, desenho, mecéanica e marcenaria (IFPE,
2023).

Em 1923 a EAA passou a funcionar na Rua da Aurora, no espaco do antigo
Ginasio Pernambucano, onde permaneceu até o ano de 1933, quando ganhou a sede
prépria na Rua Henrique Dias, onde atualmente funciona a Fundacdo Joaquim
Nabuco (IFPE, 2023). A Instituicdo permaneceu nesse endereco até 1983, tendo
passado pelas mudancas de EAA para Liceu Industrial de Pernambuco, Escola
Técnica do Recife e Escola Técnica Federal de Pernambuco (ETFPE).

Devido a enchente de 1975, que atingiu a Instituicdo, foi demandada a
construcéo do atual prédio do IFPE na Avenida Professor Luiz Freire, no bairro do
Curado. A inauguracéo do prédio ocorreu em 17 de maio de 1983, sendo transferidas
para ele as instalacbes da ETFPE (IFPE, 2023). Com o processo de reforma da
educacéo profissional técnica de nivel médio na década de 1990, a Escola Técnica
Federal de Pernambuco passou por processos de mudancas estruturais e expansoes.

Em 1999, houve a transformacao de ETFPE para Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Pernambuco (CCEFET-PE) por meio do Decreto de 18 de janeiro de
1999, conforme dispunha a Lei n°® 8.948/94 (Brasil, 1999). Com a transformacdo em
CEFET, a Instituicdo passou a atuar na Educacdo Superior com a formacdo de
tecnologos, passando a atender aléem de estudantes em cursos técnicos de nivel

médio.
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Quanto a expansao do territério de atuacdo, em 1983 foi criado o Campus
Avancado da ETFPE em Petrolina, que em 2001 foi transferido para o CEFET
Petrolina (IFSertdoPE, 2022). Em 1993 entrou em funcionamento a Unidade
Descentralizada (UNED) de Pesqueira, ofertando os cursos técnicos integrados ao
ensino medio de Edificagbes e Eletrotécnica (IFPE, 2023). A ultima UNED criada foi a
de Ipojuca, que iniciou as atividades em 2007 (IFPE, 2017).

A partir da criacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) e criagdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, por meio da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o CEFET-PE foi
transformado em IFPE, incorporando as antigas Escolas Agrotécnicas Federais de
Belo Jardim, Barreiros e Vitoria de Santo Antdo, que passaram a ser Campus do IFPE.
Além dos Campi Agricolas, as UNEDs também passaram a ser Campus.

A transformacéo do CECEFRT-PE em IFPE ocorreu no contexto das mudancas
e acréscimos de objetivos prioritarios da Rede Federal, que ocorreram em 2008. Essa
transformacdo marcou a transicdo do foco no atendimento exclusivo as demandas
econbmicas para a priorizacdo das demandas sociais de formacédo integral dos
cidaddos. O compromisso com um projeto de transformacdo social, além do
atendimento as necessidades econdmicas, esta consolidado no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPE. Este documento € renovado em ciclos
de quatro anos e, no PDI 2022-2026, a Instituicdo reafirma sua missao de promover

uma formacéo integral, inclusiva e comprometida com a cidadania (IFPE, 2022).

Promover a Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em todos os
seus niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das
acbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, comprometida com uma prética
cidada e inclusiva, de modo a contribuir para a formagéo integral do ser
humano e o desenvolvimento sustentavel da sociedade (IFPE, p. 57, 2022).

Atualmente, o IFPE possui 16 campi e oferece Educacdo a Distancia (EAD)
com 19 polos. A instituicdo conta com 237 cursos has modalidades técnica integrada,
concomitante, Proeja, Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), além de cursos

de graduacéo e pos-graduacao Lato e Stricto Sensu, totalizando 25.072 matriculas no
ano de 2022 (PNP, 2022).
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3.3 IMPLEMENTACAO DA RESERVA DE VAGAS NO IFPE

Antes da implementacdo da Politica de Reserva de Vagas por forca da Lei n°
12.711/2012, a instituicdo ja havia vivenciado outras politicas de reserva de vagas em
unidades que foram integradas para formar o IFPE (Brasil, 2012). As primeiras
unidades que aplicaram politicas de reserva de vagas foram as escolas agricolas por
forca da Lei do Boi (Lei Federal n° 5.465/1968) que reservava vagas para agricultores
ou filhos de agricultores em instituicdes federais de ensino superior e médio, sendo
50% das vagas para residentes na zona rural e 30% para os residentes na zona
urbana (Brasil, 1968).

Além das escolas agrotécnicas, o CEFET/PE iniciou a préatica de reservar
vagas desde 2007 com a Resolucdo 39/2007 do Conselho Diretor da Instituicdo, na
qual foi estabelecida a reserva de 50% das vagas dos cursos ofertados para
estudantes de escolas publicas, ndo havendo recorte de raca ou renda (IFPE, 2007).
Com a transformacdo do CEFET/PE em IFPE, novos atos normativos foram
elaborados para atender a nova estrutura institucional, sendo criado em 2009 um
sistema de cotas para os campi Recife, Ipojuca e Pesqueira 2009 por meio da Portaria
719, de 25 de agosto de 2009, que estabelecia a reserva 50% das vagas dos cursos
ofertados nos campi, para estudantes oriundos de escolas publicas das redes
estaduais ou municipais (IFPE, 2009).

Em 2010 foi criado o sistema de cotas para os Campi Afogados da Ingazeira,
Caruaru e Garanhuns, conforme disposto na Resolu¢do Consup n° 06, de 21 de junho
de 2012 (IFPE, 2012). Foram reservadas 50% das vagas de todos os cursos ofertadas
pelos Campi para estudantes oriundos de escolas publicas, sendo exigido que 0s
candidatos tivessem cursado todo o Ensino médio e os trés ultimos anos do ensino
fundamental em escolas da Rede Publica Municipal ou Estadual para ingresso nos
Cursos sequenciais, que eram 0s cursos destinados a quem ja concluiu o ensino
médio, atualmente chamados de cursos subsequentes.

Dois anos mais tarde o Conselho Superior do IFPE (Consup) expediu a
Resolucdo Consup n° 37, de 21 de maio de 2012, expandindo a reserva de 50% das
vagas para estudantes oriundos de escolas publicas em todos os cursos de todos os
campi (IFPE, 2012a). Ainda em 2012 foi elaborada a Resolugédo Consup n° 51, de 16
de agosta de 2012, que tinha como meta a reserva de 25% das vagas destinadas a

estudantes egressos de escolas publicas (50% das vagas ofertadas), para estudantes
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originarios do campo para as vagas dos cursos dos campi agricola (IFPE, 2012b).

A primeira acéo institucional no sentido de atendimento a Lei n°® 12.711/2012
foi a retificacdo dos Manuais dos Candidatos do Vestibular 2013 para cursos técnicos
e superiores, regido pelo Edital n°® 104, de 20 de setembro de 2012. Nao foi encontrada
a retificacdo do Edital na pagina da Comisséo de Vestibulares e Concursos do IFPE
(CVEST), havendo apenas a informacao da retificacdo dos Manuais. O Edital definia
a reserva de vagas de 50% para estudantes de escolas publicas e 25% das vagas da
ampla concorréncia para candidatos provenientes do campo que optassem por cursos
de vocacao agricola, atendendo assim as resolu¢des do Consup vigentes naquele
momento (IFPE, 2012b).

Com a retificacdo dos manuais, foi incluida a distribuicdo das vagas conforme
previsto na Lei n°® 12.711/2012 (Brasil, 2012), passando a distribuir os 50% das vagas
reservadas para estudantes de escolas publicas por renda e por cor/raca. A
distribuicdo adotava os critérios definidos na Lei n°® 12.711/2012, tendo o Censo do
IBGE de 2010 como referéncia na distribuicdo das vagas, sendo entdo, 62,40% para
pessoas pretas, pardas ou indigenas e 37,60% para outras etnias, obtendo a seguinte

distribuicdo das vagas, conforme apresentado no Quadro 2 (Brasil, 2012).

Quadro 2. Retificagcéo da Distribuicdo das Vagas - Vestibular IFPE 2013.

Total de vagas por curso, turno e entrada oferecidas pelo IFPE
X vagas

Vagas para estudantes cotistas X/2

Vagas para estudantes com renda
. . Vagas para estudantes com renda
familiar bruta per capita < 1,5 SM

Vagas para /4 familiar bruta per capita > 1,5 SM X/4
estudantes néo
. Vagas para
cotistas X/2 Vagas para PPI ) Vagas para PPI Vagas para outras
outras etnias .
62,40% 62,40% etnias 37,60%
37,60%
X/4 Xl4 X4
Xl4

X — Total de vagas por curso, turno e entrada oferecidas pelo IFPE PPI — pretos, pardos e indigenas

62,40% - Percentual obtido no ultimo censo do IBGE da populagéo de pretos, pardos e indigenas da
unidade da Federacgéo do local de oferta de vagas da instituicdo (Pernambuco)

37,60% - Percentual obtido no ultimo censo do IBGE da populagdo de outras etnias da unidade da
Federacéo do local de oferta de vagas da instituicdo (Pernambuco)

Fonte: IFPE, 2013(b).
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Nos cursos de vocacdo agricola, 25% das vagas sao reservadas para
estudantes que comprovem ser agricultores ou filhos de agricultores. Essa
comprovacdo deve ser feita por meio de uma declaracdo emitida por 6rgdos
governamentais ou entidades da sociedade civil.

O primeiro regulamento institucional no sentido de atender a politica de reserva
de vagas estabelecida a partir da Lei n°® 12.771/2012 ocorreu em 2013 por meio da
Resolucao n° 41/2013, que definiu uma reserva de vagas nos limites da referida lei
(Brasil, 2012; 2013). A reserva de 50% das vagas definidas na Resolugéo abrangia
todos os cursos de todos os niveis e modalidades ofertados nos processos de
ingresso do IFPE. Além de utilizar a mesma reserva de vagas para estudantes

originarios do campo estabelecida na Resolucdo Consup n° 51/2012.

Art. 3°. O Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
adotard como acdo afirmativa, no percentual de 50% (cinquenta porcento)
das vagas destinadas a ampla concorréncia, a inclusdo da sub cota de 25%
(vinte e cinco porcento) de vagas destinadas a estudantes de Escolas da
Rede Publica do Territério Nacional oriundos do campo, os quais optem por
curso de vocagao agricola (IFPE, 2013).

A distribuicdo das vagas por renda, cor/raga e etnia oficializou 0 mesmo modelo
de distribuicdo de vagas adotado nos Manuais dos Candidatos do Vestibular 2023,
sendo uma ratificacdo do que foi adotado pelo Conselho Superior do IFPE e uma
garantia da continuidade da ado¢do do modelo de distribuicdo das vagas. Também
significou uma adogao imediata da Lei n° 12.711/2012, dispensando o processo de
implementacéo gradual previsto no Art. 8° da Lei (Brasil, 2012).

O Quadro 3 apresenta de forma prética a distribuicdo de vagas adotadas no
Vestibular 2014 para um curso técnico integrado do Campus Recife, realizado em
2013.

Quadro 3. Distribuicao das vagas para curso técnico integrado em Edificagao, Campus Recife.

Curso Técnico Integrado em Edificagdes, manha, Campus Recife.
40 vagas
20
20 (Vagas para estudantes cotistas X/2)
10 10
(Vagas para (Vagas para estudantes com renda (Vagas para estudantes com renda
estudantes néo familiar bruta per capita < 1,5 SM familiar bruta per capita > 1,5 SM X/4)
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cotistas X/2 - X/4
Ampla
Concorréncia) 3
7 7 3
(Vagas para
(Vagas para PPI ) (Vagas para PPl | (Vagas para outras
outras etnias )
62,40%, X/4) 62,40%, X/4) etnias 37,60%, X/4)
37,60%, X/4)

Fonte: CNEST/IFPE (2013).

No vestibular 2017.2 foi incluida reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia (PcDs) em atendimento as alteracdes feitas na Lein® 12.771/2012 por meio
da Lei n® 13.409/2016 (Brasil, 2012; 2016). Com a insercéo dessa reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia, o percentual reservado nos vestibulares para
estudantes de escolas publicas (50%), passou a ser subdividido para incluir vagas
para PcD, sem, contudo, alterar a quantidade total de vagas reservadas para pretos,

pardos e indigenas, como pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4. Distribuicdo das vagas para curso técnico integrado em Edificacdo, Campus Recife.

Curso Técnico Integrado em Edificacfes, tarde, Campus Recife.

40 vagas
20
(Vagas para estudantes cotistas X/2)
20 10 10
Renda < 1,5 SM Renda > 1,5 SM
Ampla
Concorréncia , 1 , 1
5 2 5 2

Outras Outras Outras Outras
PPI PPIPCD . Etnias PPI PPIPCD . Etnias

Etnias Etnias

PcD PcD

Fonte: CNEST/IFPE (2013).

A formalizacao da inclusao de reserva de vagas para PcD, realizadas a partir
do Vestibular 2017.2, foram formalizadas em documento Institucional no ano de 2019
com a Resolugdo 25/2019, homologada pela Resolugdo n° 33/2020. A referida
resolucdo revogou a Resolucdo n° 41/2013 ratificando a reserva para PcD e
ampliando o percentual geral das vagas reservadas de 50% para 60% das vagas

oferecidas nos vestibulares do IFPE sem, contudo, alterar a quantidade de vagas
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reservadas para pretos, pardos e indigenas (IFPE, 2019). Nesta Resolucdo foi
mantida a reserva dos 25% das vagas da ampla concorréncia para estudantes de
escolas publicas advindos do campo para cursos de vocacdo agricola, ficando a
reserva total 70% de vagas em cursos de vocacao agricola.

Com a ampliacao da reserva de vagas promovida pela Resolucdo 25/2019, as
vagas acrescidas no grupo das reservas ficaram distribuidas apenas nos subgrupos
de outras etnias, sendo mantida a quantidade de vagas reservadas para PPI,

conforme pode ser observado no Quadro 5.

Quadro 5. Distribuicio das vagas para curso técnico integrado em Edificacdo, Campus Recife.

Curso Técnico Integrado em Edificagfes, tarde, Campus Recife.
40 vagas

24
(Vagas para estudantes cotistas X/2)

10 10
16 Renda < 1,5 SM Renda > 1,5 SM
Ampla
Concorréncia 4 1 4 1

6 1 Outras Outras 6 1 outras Outras
PPI PPIPCD . Etnias PPI PPIPCD . Etnias

Etnias Etnias

PcD PcD

Fonte: CNEST/IFPE (2013).

Antes da criacdo do IFPE, as instituicbes que o formaram ja haviam
experimentado outras formas de reservas de vagas, sem recortes raciais. Somente
com a homologagéo da Lei n® 12.711/2012 foi adotada a reserva de vagas que incluia
guestBes raciais (Brasil, 2012). Observa-se também que a implementacdo e as
alteracdes nas reservas de vagas ndo seguiram o fluxo habitual de regulamentacao
pelo Consup antes da implementacao. As reservas de vagas, em atendimento a Lei
n® 12.711/2012, foram incluidas diretamente no Manual do Candidato do Vestibular
2013.1 e so6 regulamentadas pelo Consup no primeiro semestre de 2013 (Brasil,
2012). O mesmo ocorreu com a inclusdo da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia (PcD).

Apesar da importancia de a institui¢cdo ter atendido prontamente as leis relativas
as reservas de vagas, a inclusdo de alteracbes em politicas internas de distribuicéo

de vagas sem a prévia aprovacao do Consup pode fragilizar tais politicas. Isso ocorre,
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especialmente, quando foi o pouco debate e o0 aprofundamento sobre os impactos e
a necessidade de ac0es institucionais que possibilitassem um bom acompanhamento
dos estudantes ingressantes nas vagas reservadas, promovendo sua permanéncia e

conclusao dos cursos.

3.4. FLUXO ACADEMICO DE ESTUDANTES DOS CURSOS TECNICOS
INTEGRADOS DO CAMPUS RECIFE NO PERIODO DE 2013.2 A 2019.2

Avaliar o fluxo académico de estudantes dos cursos técnicos integrados do
IFPE, Campus Recife, é fundamental para identificar os indices de concluséo,
retencdo e evasdo, permitindo entender se ha diferencas na situacdo académica entre
grupos de estudantes, com base no tipo de cota, ampla concorréncia e sexo. Os dados
utilizados neste levantamento foram obtidos do Q-Académico e abrangem o periodo
de 2013.2, que marca o inicio da implantacdo da Resolucdo Consup n° 41/2013, até
2019.2, periodo em que os estudantes deveriam concluir o ciclo do curso até o final
do ano de 2023.

Durante o periodo analisado, o Campus Recife teve um total de 3.678
estudantes nos cursos técnicos integrados. Dentre esse total, 1.347 né&o
apresentavam informacdes sobre o tipo de reserva de vagas, o que pode ter ocorrido
devido a erros ou ao ndo preenchimento no momento da matricula. Assim, restaram
2.331 estudantes, distribuidos em grupos de acordo com o tipo de vaga em que
ingressaram nos cursos. O estudo concentrou-se, portanto, nesses 2.331 estudantes,

gue estavam agrupados conforme ilustrado no Quadro 6.
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Quadro 6. Estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife que apresenta classificacao
or tipo de reserva de vagas de 2013.2 a 2019.2.

Cota Total Total (%)
Aluno de escola publica com renda <= 1,5 SM 246 10.55%
por pessoa
Aluno de escola puiblica com renda <= 1,5 SM
por pessoa, autodeclarado preto, pardo ou 564 24,20%
indigena
Aluno de escola publica com renda > 1,5 SM 337 14.46%
por pessoa
Aluno de escola publica com renda > 1,5 SM
por pessoa, autodeclarado preto, pardo ou 229 9,82 %
indigena

Aluno de escola publica, com deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por pessoa
Aluno de escola publica, com deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por pessoa, autodeclarado 5 0,21%
preto, pardo ou indigena
Aluno de escola publica, com deficiéncia e com

2 0,09%

renda > 1,5 SM por pessoa, autodeclarado 2 0,09%
preto, pardo ou indigena
Ampla concorréncia 946 40,58%
Total 2331 100%

Legenda: SM = Salario-minimo.

Fonte: O autor (2024) com base nos dados oficiais do IFPE campus Recife.

Dentre as vagas reservadas, é possivel notar no Quadro 6 que o grupo de
estudantes Pretos, Pardos e Indigenas, com Renda <= 1,5 SM, € 0 que apresenta a
maior participacdo dentre os grupos das reservas de vagas, ficando os grupos de

pessoas com deficiéncia com as menores participacoes.

Ao observar as ocupacdes das vagas por sexo (Figura 5), tanto as reservadas
guanto as de ampla concorréncia, verificam-se uma maior presenca masculina em
todos os segmentos, sendo 56,8% de pessoas do sexo masculino e 43,2% de pessoas
do sexo feminino. Quando comparado especificamente o publico da ampla
concorréncia, o total de estudantes das vagas reservadas e ao de estudantes pretos,
pardos e indigenas com renda per capita menor ou igual a 1,5 salarios-minimos (PPl
< 1,5 SM), observa-se gque a diferenca entre de estudantes por sexo € menor dentro
das vagas reservadas, ndo havendo grandes disparidades quando comparado o total
de vagas reservadas ao grupo PPl < 1,5 SM e o total de ocupagbes das vagas

reservadas.
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Figura 5. Estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife por ampla concorréncia,
total de vagas reservadas e PPl <= 1,5 SM de 2013.2 a 2019.2.
B Feminino [ Masculino

60,00%
58,77%

55,52% 55,32%

40,00%

20,00%

0,00%
Total vagas reservadas PPl <= 1,5 SM Ampla concorréncia

Tipo de vaga

Fonte: O autor (2024).

Apesar da persisténcia da elevada disparidade entre estudantes do sexo
masculino e feminino em todos o0s grupos apresentados na Figura 5, € possivel notar
que tanto no total de vagas reservadas, quanto no grupo PPl <= 1,5 SM, a diferenca
€ menor. Isso demostra que estudantes do sexo feminino, que estudaram o Ensino
Fundamental em escolas publicas procuram mais por cursos técnicos integrados do
Campus Recife que estudantes do sexo feminino que estudaram em escolas
particulares.

Apés levantar a composicdo geral das turmas que ingressaram nos Cursos
técnicos integrados do Campus Recife no periodo de 2013.2 a 2019,2, levantou-se as
situacdes de matriculas dos estudantes, a fim de identificar os indices de concluséo,
evasao e retencdo. Foi observado que os estudantes aparecem agrupados em dez
tipos de situagdes.

Essa variedade de situacdes de matricula mostra, na verdade, trés tipos
distintos: estudantes que sairam do curso sem efetivamente concluir, estudantes com
vinculo ativo e estudantes que concluiram o curso. Assim, € possivel agrupar as

situacdes dos estudantes conforme apresentado no Quadro 7.
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Quadro 7. Agrupamento dos tipos de matriculas.

Grupo Situagéo
1. abandono/evaséo;
2. cancelamento compulsério;
Saiu sem concluir 3. cancelamento voluntario;
4, jubilado;
transferido externo;
5. concludente;
6. estagiario (concludente);
Em curso
7. matriculado;
trancado;
Concluiu concluido.

Fonte: O autor (2024) com base nos dados do Q-Académico.

Ao agrupar e somar os quantitativos de estudantes em cada situacao, obtemos
um panorama geral da situacédo académica de cada grupo. Fica evidente o alto indice

de saida sem conclusao, conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8. Situacao de matricula de estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife que

apresenta classificacéo por tipo de reserva de vagas de 2013.2 a 2019.2.

. Sairam
Sairam Em Em 3
sem . Concluiram
Cota sem . curso | curso | Concluiram Total
concluir concluir (%) (%)

0
(%)

Aluno de escola
publica com renda
<=1,5 SM por
pessoa
Aluno de escola
publica com renda
<=1,5 SM por

pessoa, 418 74,11% 85 15,07% 61 10,82% 564
autodeclarado
preto, pardo ou

indigena
Aluno de escola
publica com renda
> 1,5 SM por
pessoa
Aluno de escola
publica com renda
>1,5 SM por 176 76,86% 29 12,66% 24 10,48% 229
pessoa,
autodeclarado

179 72,76% 41 16,67% 26 10,57% 246

246 73,00% 31 9,20% 60 17,80% 337
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preto, pardo ou
indigena

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <=1,5 SM
por pessoa

100,00%

0,00%

0,00%

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM
por pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou
indigena

80,00%

20,00%

0,00%

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda > 1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou
indigena

100,00%

0,00%

0,00%

Ampla concorréncia

432

45,67%

236

24,95%

278

29,39%

946

Fonte: O autor (2024) bom base dos dados do Q-académico.

De uma forma geral, o indice de conclusdo no periodo € muito baixo, sendo

razoavelmente maior para os estudantes da ampla concorréncia (29,39%). Em

contrapartida, a maioria dos grupos das vagas reservadas apresenta indices de

conclusao abaixo de 18%, com o0s grupos de pessoas com deficiéncia ndo registrando

nenhuma concluséao.

Ao agrupar os estudantes por sexo (Quadro 9), € possivel observar que os

indices de conclusao das pessoas do sexo feminino sdo maiores em quase todos 0s

grupos, assim como os indices de saida sem conclusdo sdo consideravelmente

menores para todos os grupos. Destaca-se que as mulheres, apesar de serem minoria

do grupo de estudantes dos cursos técnicos integrados do IFPE, Campus Recife,

evadem menos e tém maior indice de conclusao.
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Quadro 9. Situagdo de matricula de estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife que

apresenta classificacédo por tipo de reserva de vagas de 2013.2 a 2019.2.

Reserva de vagas
Feminino

Sairam
sem
concluir

Sairam
sem
concluir
(%)

Em
curso

Em
curso
(%)

Concluiram

Concluiram
(%)

Total

Aluno de escola
publica com renda <=
1,5 SM por pessoa

72

69,23%

23

22,12%

8,65%

104

Aluno de escola
publica com renda <=
1,5 SM por pessoa,
autodeclarado preto,
pardo ou indigena

180

71,43%

39

15,48%

33

13,10%

252

Aluno de escola
publica com renda >
1,5 SM por pessoa

101

69,18%

15

10,27%

30

20,55%

146

Aluno de escola
publica com renda >
1,5 SM por pessoa,
autodeclarado preto,

pardo ou indigena

81

72,97%

15

13,51%

15

13,51%

111

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por
pessoa

100,00%

0,00%

0,00%

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado preto,
pardo ou indigena

100,00%

0,00%

0,00%

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda > 1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado preto,
pardo ou indigena

100,00%

0,00%

0,00%

Ampla concorréncia

158

40,51%

96

24,62%

136

34,87%

390

Reserva de vagas
Masculino

Sairam
sem
concluir

Sairam
sem
concluir
(%)

Em
curso

Em
curso
(%)

Concluiram

Concluiram
(%)

Total

Aluno de escola
publica com renda
<=1,5SM por
pessoa

107

75,35%

18

12,68%

17

11,97%

142
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Aluno de escola
publica com renda
<=1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado preto,

pardo ou indigena 238 76,28% 46 14,74% 28 8,97% 312

Aluno de escola
publica com renda >

1,5 SM por pessoa
145 75,92% 16 8,38% 30 15,71% 191

Aluno de escola
publica com renda >
1,5 SM por pessoa,
autodeclarado preto,

pardo ou indigena
95 80,51% 14 11,86% 9 7,63% 118

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por

pessoa 1 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 1

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda <= 1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado preto,

pardo ou indigena
3 75,00% 1 25,00% 0 0,00% 4

Aluno de escola
publica, com
deficiéncia e com
renda > 1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado preto,

pardo ou indigena
1 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 1

Ampla concorréncia

274 49,28% 140 25,18% 142 25,54% 556

Fonte: O autor (2024) bom base dos dados do Q-académico.

Esses dados revelam disparidades entre 0os grupos de estudantes dos cursos
técnicos integrados do Campus Recife, tanto em termos de conclusdo quanto de
saidas sem conclusdo. Essas diferencas também séo evidentes entre os estudantes
gue estdo com matriculas ativas, mas que ja deveriam ter concluido os cursos, sendo

classificados como estudantes retidos. E necessario investigar e compreender essas
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disparidades nas subjetividades dos estudantes de cada grupo, incluindo analises por
sexo.

Mesmo que todas as situacdes de saida sem conclusédo sejam consideradas
elevadas para todos 0s grupos, € essencial notar a significativa disparidade entre os
estudantes que ingressaram em vagas reservadas e aqueles da ampla concorréncia.
Outro dado que deve ser considerado com muita atencdo é o fato de os estudantes
com deficiéncia de ambos os sexos, mesmo sendo poucos, hdo terem concluido o
curso, ficando a maioria em situagéo de saida sem conclusdo. E importante destacar
que, apesar de o grupo de estudantes da ampla concorréncia representar 40% do total
de estudantes dos cursos em estudo, apresenta um indice de conclusdo de 29,39%,
enquanto o grupo de estudantes que ingressaram por vagas reservadas tem um indice
de apenas 12,35%.

Ao observar a grande disparidade nos indices de conclusdo dos grupos de
estudantes da ampla concorréncia e das vagas reservadas, fica evidente que, apesar
do grupo da reserva de vagas ser maioria, condizente com a politica de reserva de
vagas do IFPE, a conclusdo de estudantes da ampla concorréncia € significativamente
menor. Esse dado apresenta a necessidade de promover acgdes institucionais que
compreendam os motivos da baixa conclusao, a fim de evitar a retencao e evasao.
Considerando a baixa conclusao de estudantes da reserva de vagas, ha qual a maioria
das vagas é reservada para estudantes pretos, pardos e indigenas, surge a
necessidade de investigar como essa disparidade se da quando sédo observadas as
situacdes académicas por cor/raca, visto que a politica de reserva de vagas tem a

categoria cor/ragca como uma das principais para fins de distribuicdo das vagas.

3.5 FLUXO ACADEMICO DE ESTUDANTES DOS CURSOS TECNICOS
INTEGRADOS DO CAMPUS RECIFE POR COR/RACA, NO PERIODO DE 2013.2 A
2019.2.

Ao levantar os dados dos grupos de estudantes por cor/raca no periodo de
2013.2 a 2019.2, observa-se, inicialmente, que 1347 estudantes ndo estéo dentro de
nenhum grupo de vagas. Optou-se por ndo considerar esses estudantes por nao
poder precisar se sdo estudantes distribuidos na ampla concorréncia ou em vagas
reservadas. Aléem desses, também foram observados que dentre os agrupamentos

por cor/raca, ha dois grupos que aparecem como "ndo dispdem de informacao" (483
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estudantes) e "ndo quiseram declarar cor/raca" (14 estudantes), esses grupos
também foram retirados da contagem, obtendo-se a distribuicdo apresentada no
Quadro 10.

Quadro 10. Distribuicdo de estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife por cor/raca

que ingressaram no periodo de 2013.2 a 2019.2.

Cota AM | AM% | BR | BR% | IND | IND% | PAR | PAR% | PRE | PRE% | Total
Aluno de
escola publica
com renda <= 9 | 497% | 86 | 47,51% 0,00% 69 38,12% 17 9,39% 181
1,5 SM por
pessoa
Aluno de
escola publica
com renda <=
1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou
indigena
Aluno de
escola publica
com renda > 4 | 270% | 55 | 37,16% | 1 0,68% 68 45,95% 20 | 13,51% | 148
1,5 SM por
pessoa
Aluno de
escola publica
com renda >
1,5 SM por
pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou
indigena
Aluno de
escola publica,
com deficiéncia
e com renda
<=1,5 SM por
pessoa
Aluno de
escola publica,
com deficiéncia
e com renda
<= 1,5 SM por 0,00% | 1 | 25,00% 0,00% 2 50,00% 1 25,00% 4
pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou
indigena

3 0,68% 10 2,26% 2 0,45% 331 74,72% 97 21,90% 443

1 0,66% 7 4,61% 1 0,66% 118 77,63% 25 16,45% 152

0,00% 0,00% 0,00% 2 100,00% 0,00% 2
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Aluno de
escola publica,
com deficiéncia
e com renda >

1,5 SM por 0,00% 0,00% 0,00% 2 100,00% 0,00% 2
pessoa,
autodeclarado
preto, pardo ou

indigena
Ampla
N 15 | 1,66% | 416 | 46,12% | 3 0,33% | 404 | 44,79% 64 7,10% 902
concorréncia
Total Geral 32 | 1,74% | 575 | 31,35% | 7 0,38% | 996 | 54,31% | 224 | 12,21% | 1834

Legenda: AM - Amarela; BRA - Branca; IND - Indigena; PAR - Parda; PRE - Preta

Fonte: O autor (2024) bom base dos dados do Q-académico.

No Quadro 10, é possivel observar que as pessoas pardas sao maioria em
quase todos 0s grupos, exceto no grupo de estudantes de escolas publicas com renda
per capita inferior ou igual a 1,5 SM, onde a maioria (47,51%) € composta por pessoas
brancas, e no grupo da ampla concorréncia, que conta com a participacao de 46,12%
de pessoas brancas.

As pessoas pretas sao o terceiro grupo mais representativo, destacando-se nos
grupos de estudantes de escola publica com deficiéncia e com renda per capita inferior
ou igual a 1,5 SM, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (25%). No entanto,
esse grupo possui uma pequena expressao numérica entre todas as categorias. O
segundo grupo com maior representatividade entre as pessoas pretas é formado pelos
estudantes de escola publica com renda per capita inferior ou igual a 1,5 SM,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, onde as pessoas pretas correspondem
a 21,90%, totalizando 97 estudantes em um grupo de 443. Este é também o grupo,
entre 0s que possuem mais de 200 estudantes, que apresenta a maior participacao
de pessoas pardas, com uma contribuicdo de 74,72%.

Um dado importante a ser considerado € a presenca de pessoas brancas e
amarelas nos grupos de reservas de vagas para estudantes pretos, pardos e
indigenas, onde foram identificados 22 estudantes autodeclarados como brancos ou
amarelos. A identificacdo de pessoas brancas na amostra ressalta a fragilidade da
metodologia utilizada para que candidatos e candidatas negras concorressem as
vagas reservadas, que era feita exclusivamente por meio da autodeclaracdo no
momento do preenchimento do formulério de inscricdo, até o processo de ingresso

para o semestre letivo 2022.1.
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A partir do processo de 2022.1, foi implementada a heteroidentificagdo como
complemento as autodeclaracdes de pessoas negras, conforme a Resolucao n° 106,
de 3 de novembro de 2021, aprovada pelo Conselho Superior do IFPE (IFPE, 2021).
O procedimento de heteroidentificacdo € conduzido por uma comissao especifica, que
deve ser composta por pessoas que tenham experiéncia académica ou em
participagdo de movimentos sociais relacionados ao combate ao racismo.

E importante comparar os dados que apresentam a presenca de pessoas
brancas e amarelas em vagas reservadas para pessoas pretas, pardas e indigenas
do periodo analisado no estudo com os dos processos de ingresso a partir do
semestre 2022.1, quando foi implementada a heteroidentificagdo. Isso permitira
avaliar se a aplicacdo da heteroidentificacdo foi eficaz para evitar o ingresso de
pessoas autodeclaradas brancas em vagas reservadas para pessoas pretas, pardas
e indigenas.

Considerando o grupo com a maior quantidade numérica de pessoas pretas,
pardas e indigenas, com renda per capita inferior ou igual a 1,5 SM, podemos observar
o panorama do fluxo académico desse grupo no Quadro 11, que também apresenta o

fluxo desse grupo por cor/raga e sexo.

Quadro 11. Situag@o de matricula de estudantes dos cursos técnicos integrados do Campus Recife,

que ingressaram nas vagas reservadas para PPl <= 1,5 SM no periodo de 2013.2 a 2019.2.

) Saiu
Saiu Em
sem Em

Concluiu | Concluiu
Total
0 curso 0 curso

(%)

Sexo Cor/raca sem curso

(%)

concluir Geral

(%)

] curso
concluir

Feminino

Amarela

100,00%

0,00%

0,00%

Branca

33,33%

0,00%

66,67%

Indigena

0,00%

0,00%

0,00%

Parda

102

68,92%

24

16,22%

22

14,86%

148

Preta

37

80,43%

15,22%

4,35%

46

Total

141

70,85%

31

15,58%

26

13,07%

199

Masculino

Amarela

100,00%

0

0,00%

0

0,00%

Branca

57,14%

2

28,57%

1

14,29%

Indigena

100,00%

0

0,00%

0

0,00%

Parda

134

73,22%

33

18,03%

16

8,74%

183

Preta

38

74,51%

8

15,69%

5

9,80%

51

Total

180

73,47%

43

17,55%

22

8,98%

245

Fonte: O autor (2024) bom base dos dados do Q-académico.
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No Quadro 11, observa-se a presenca de pessoas amarelas e brancas, o que
pode ser resultado de irregularidades ou equivocos dos estudantes ao preencherem
suas autodeclaracfes nos formularios do Sistema Académico (Q-Académico). Devido
a impossibilidade de precisar esses dados, optou-se por desconsidera-los para fins
de analise, restando apenas os dados de estudantes pretos, pardos e indigenas.

Dentre os grupos de estudantes especificos, os indigenas aparecem com

apenas dois estudantes do sexo masculino, ambos tendo abandonado o curso sem
concluir. Este dado merece aprofundamento para identificar os motivos da baixa
procura de estudantes indigenas e as razdes para a ndo conclusdo dos cursos por
esses alunos.
Entre as pessoas pardas, as estudantes do sexo feminino abandonam o curso com
menos frequéncia e apresentam um percentual de conclusdo 6% superior ao dos
estudantes do sexo masculino. J& no grupo de pessoas pretas, a situacdo se inverte,
com as estudantes pretas apresentando um percentual de saida sem conclusdo maior
do que o dos estudantes pretos, além de um percentual de conclusdo de apenas
4,35%, comparado a 9,80% dos estudantes pretos.

Como ja expresso anteriormente, os indices de concluséo de estudantes nos
cursos técnicos integrados do Campus Recife sdo muito baixos, sendo ainda mais
criticos para aqueles que ingressaram nas vagas reservadas. Contudo, entre todos 0s
grupos de vagas, as estudantes pretas apresentam os menores indices de concluséo.
E necessério um aprofundamento nas pesquisas para compreender os motivos dessa
tdo baixa taxa de conclusdo. Somente a partir da identificacdo desses motivos sera
possivel desenvolver estratégias que favorecam a conclusdo dos cursos. Tais
pesquisas devem ser realizadas com os devidos recortes de raca e sexo, dada as

disparidades observadas neste levantamento.

4 TRAJETORIAS DE ESTUDANTES COTISTAS NEGROS E NEGRAS, NOS

CURSOS TECNICOS INTEGRADOS DO IFPE CAMPUS RECIFE

O estudo das trajetdrias € um importante instrumento para avaliar a politica de
reserva de vagas, principalmente pelo potencial de identificar como essa politica

contribui para a inclusdo de estudantes negros e negras (Vasconcelos, 2020). Além
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de compreender as contribuicbes sobre a vida dos estudantes, essa investigacao
colabora para o aperfeicoamento das agdes afirmativas institucionais (Vasconcelos,
2020; Felicetti; Cabrera, 2017).

A pesquisa, de carater qualitativo, contou com levantamento documental e
pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas. O levantamento documental
utilizou dados da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e do Sistema Académico do IFPE
(Q-Académico). As entrevistas foram realizadas com estudantes egressos dos cursos
técnicos integrados do Campus Recife que ingressaram nas vagas reservadas para
estudantes de escolas publicas, com renda per capita de até 1,5 salarios-minimos, e
gue se autodeclararam pretos no momento da inscricdo no processo seletivo para
ingresso no IFPE, nos vestibulares realizados entre 2013.2 e 2016.1.

A coleta de dados na PNP teve como objetivo verificar a distribuicdo das
matriculas nos cursos técnicos integrados do IFPE, visando identificar o campus com
0 maior numero de estudantes matriculados. Em relacdo a coleta realizada no Q-
Académico, buscou-se obter dados sobre ingresso, conclusdo e evasao dos
estudantes que ingressaram nos cursos técnicos integrados do Campus Recife no
periodo de 2013.2 a 2016.1, destacando que esse campus possui 0 maior numero de
matriculas do IFPE.

A escolha por considerar esse intervalo (2013.2 a 2016.1) visou abranger o
inicio da implementacao da politica de reserva de vagas do IFPE (2013.2), regulada
pela Resolugcdo n°® 41/2012, e o periodo de ingresso (2016.1), que possibilitaria a
conclusdao em 2019.2, um semestre anterior ao inicio da pandemia de coronavirus.
Procurou-se evitar a inclusdo do periodo de excepcionalidade provocado pela
pandemia nos casos de estudantes que estariam dentro do ciclo regular dos cursos.
Essa escolha também teve o intuito de dialogar com estudantes que concluiram os
cursos ha pelo menos quatro anos, permitindo a avaliacdo de um periodo de
maturidade académica e profissional apés a saida do IFPE.

A extracdo dos dados académicos foi realizada por ano e semestre de ingresso
nos cursos técnicos integrados do Campus Recife, abrangendo os periodos de
2013.2, 2014.1, 2014.2, 2015.1, 2015.2 e 2016.1. Cada extracao incluiu informacdes
dos estudantes, como nome, curso, turno, ano de ingresso, situacdo de matricula,

sexo e cor/raga.
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A pesquisa de campo foi conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas
com estudantes pretos e pretas, egressos ou evadidos dos cursos técnicos
integrados, que ingressaram no Campus Recife entre 2013.2 e 2016.2. Por envolver
seres humanos, o projeto passou pela analise do Comité de Etica, conforme
estabelecido pela Resolucdo n° 466/2012 do Ministério da Saude, que determina
diretrizes e normas regulamentadoras para pesquisas envolvendo seres humanos. A
pesquisa de campo teve inicio apos a aprovacéo do Comité de Etica.

A metodologia adotada para a analise das entrevistas seguiu a Analise de
Conteudo, conforme referenciado por Bardin (2021). Essa metodologia é adequada
para analisar as informac¢des obtidas nas entrevistas, pois permite sistematizar e
avaliar ndo apenas o contetdo explicito das respostas, mas também os aspectos
implicitos e ndo ditos, essenciais para uma avaliacdo completa dos resultados das
entrevistas.

Por ser flexivel e adaptavel, essa abordagem metodoldégica mostrou-se
apropriada para conduzir uma pesquisa predominantemente qualitativa, com o
objetivo de explorar as trajetorias de estudantes pretos e pretas formados ou evadidos
de cursos técnicos integrados. O foco foi compreender as contribui¢cdes da politica de

reserva de vagas para suas trajetérias académicas e profissionais.

4.1 PARTICIPANTES E LOCAL DA PESQUISA

Na definicdo do publico que participaria do estudo, inicialmente considerou-se
trabalhar apenas com estudantes formados, também conhecidos como egressos,
visando avaliar suas inser¢cdes no mercado de trabalho como diplomados e a
continuidade dos estudos em nivel superior. No entanto, reconhecendo a importancia
de abordar também o fenbmeno da evaséo ao analisar os efeitos da politica de reserva
de vagas, optou-se por incluir esse grupo entre os participantes da pesquisa.

A definicdo de estudantes formados e evadidos segue o0 que estabelece o
Glossario de Termos e Expressdes para a RFEPCT, conforme consta no anexo | da
Portaria MEC n° 146/2021 (Brasil, 2021). Esse documento definiu os conceitos e
estabeleceu critérios para uso na Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e para o calculo dos
indicadores de gestdo das Instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. O documento define formados como “alunos que concluiram

com éxito todos os componentes curriculares de um curso no ano de referéncia,
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fazendo jus ao diploma ou certificado” e evadidos como “alunos que perderam o
vinculo com a instituicdo antes da conclusao de um curso”.

O levantamento da populacéo foi realizado com base na definicdo do campus
onde a pesquisa seria desenvolvida, utilizando os dados disponiveis na Plataforma
Nilo Pecanha (PNP), que centraliza diversas informagfes da Rede Federal de
Educacao. Foram aplicados filtros de “Instituicao” e “Tipo de Oferta” na seg¢ao “Curso,

matricula e oferta”, resultando nos dados utilizados para elaborar a Figura 6.

Figura 6. Matriculas em cursos técnicos integrados no IFPE em 2021.

Campus Afogado...

Campus Vitéria d...

Campus Barreiros

8,1%

Campus Belo Jar...

2,070

Campus Caruaru

0,07

Campus Recife

Campus Garanhuns
13,0%

Campus Ipojuca

Fonte: PNP (2022).

A partir dos dados obtidos do PNP 2022, com ano base em 2021, conforme
apresentados na Figura 6, verificou-se que o IFPE registrou um total de 6.614
matriculas nos cursos técnicos integrados. Destas, o Campus Recife foi responsavel
por 35% do total de matriculas nessa modalidade de curso, o que corresponde a 2.317
estudantes. Devido ao significativo numero de alunos, o Campus Recife foi
selecionado como unidade para o desenvolvimento da pesquisa.

Ao pesquisar no Q-Académico os dados dos estudantes que ingressaram nos
cursos técnicos integrados ao ensino médio do Campus Recife, no periodo de 2013.1
a 2016.1, observou-se um total de 152 matriculas de estudantes que ingressaram por
cotas na reserva para pretos, pardos e indigenas, com uma distribuicdo de

autodeclaracéo conforme consta no Quadro 12.
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Quadro 12. Distribuicdo de autodeclaracdo de ra¢a de estudantes PPl com renda per capita menor ou

igual a 1,5 Salarios-minimos no periodo de 2013.2 - 2016.1.

Estudantes PPI <=1,5sm
Sem informacéo 113
Branca 3
Parda 27
Preta 9

Fonte: O autor (2024) bom base nos dados do Q-Académico.

Inicialmente, observa-se a caréncia de informacdes sobre raca no periodo
levantado, o que dificulta uma andlise aprofundada sobre a composicao racial das
turmas no periodo. Observa-se, contudo, que do total de estudantes que ingressaram
nas vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas, com renda menor ou igual a
um salario-minimo e meio, trés se autodeclararam brancos/as no Q-Académico, o que
€ incoerente com a vaga pela qual ingressaram no IFPE.

Analisando especificamente o0 grupo dos nove estudantes que se
autodeclararam pretos (Quadro 13), verifica-se que oito sdo do sexo masculino e
apenas uma € do sexo feminino. A partir desses dados, é possivel observar a
desproporcao de mulheres autodeclaradas pretas no periodo levantado, o que indica

uma baixa presenca feminina preta nos cursos técnicos integrados do IFPE.

Quadro 13. Estudantes pretos/as com renda per capita de até 1,5 Salarios-minimos, que ingressaram
no periodo de 2013.1 a 2016.1 - Campus Recife.

Curso Periodo letivo Turno Sexo | Situacdo de Matricula
Eletrotécnica 2013/2 Matutino M cancelamento voluntario
Saneamento 2013/2 Matutino M abandono/evaséo

Edificagbes 2013/2 Vespertino M abandono/evaséo
Saneamento 2014/1 Vespertino M abandono/evasao
Saneamento 2014/1 Vespertino M abandono/evaséo
Eletrotécnica 2015/2 Vespertino F abandono/evaséao
Eletrotécnica 2015/2 Vespertino M jubilado

Mecénica 2016/1 Matutino M concluido
Mecénica 2016/1 Matutino M abandono/evaséao

Fonte: O autor (2024) bom base nos dados do Q-Académico.
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Outro ponto importante a considerar nestes dados é o baixo indice de
conclusdo dos cursos. Conforme pode ser observado, apenas um dos nove
estudantes concluiu o curso. Os outros ndo concluiram os cursos, estando nas
situacdes de evadidos (6), jubilado (1) ou cancelamento voluntario (1). Esses dados
levantam a necessidade de investigacao mais profunda para entender o cenério global
e atual das conclusdes e evasdes, a fim de tomar medidas que previnam a evaséao e
promovam a retencao.

Considerando a baixa quantidade de estudantes autodeclarados pretos no
periodo levantado, optou-se por convidar todos para participar da entrevista. Os
convites foram enviados por e-mail e reiterados por telefone, obtendo-se apenas trés
aceites. Todos os trés estudantes que concordaram em participar da entrevista
ingressaram no IFPE no inicio da implementacado da politica de reserva de vagas do
IFPE, dois em 2013.2 e um em 2014.1, e constam no Q-Académico como estudantes

evadidos.

4.2 ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas com trés estudantes que ingressaram no IFPE
nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, sendo dois do curso Técnico em
Saneamento e um do curso Técnico em Edificacdes. A principio, pretendia-se ter
uma distribuicdo equitativa entre estudantes do sexo masculino e feminino; no
entanto, havia apenas uma estudante autodeclarada preta no periodo estudado, e
ela optou por ndo participar da entrevista. Assim, os trés estudantes entrevistados
séo do sexo masculino.

E importante destacar o quanto a interseccionalidade do racismo afeta as
mulheres pretas nos diversos espacos da sociedade, incluindo as instituicdes de
ensino. A tentativa de obter uma distribuicdo equitativa de entrevistados por género
nao se concretizou devido a pequena quantidade de mulheres pretas no periodo
levantado. Conforme dados do sistema académico, séo elas quem mais abandonam
0S cursos sem concluir e, consequentemente, apresentam os menores indices de
concluséo.

A metodologia utilizada foi a de entrevista semiestruturada, na qual se buscou
obter informacdes sobre categorias pré-definidas, sem, contudo, limitar o dialogo

com os entrevistados. A categorizacdo das questdes abordadas na entrevista segue
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as orientacdes de Bardin (2021), servindo como guia para orientar a entrevista e
facilitar a andlise. O didlogo com os estudantes seguiu o fluxo de suas falas, sendo
posteriormente relacionado as respectivas categorias. As categorias utilizadas nas
entrevistas foram as seguintes:

1. Motivagdo para o ingresso no IFPE

2. Vida académica

3. Trajetodria da vida profissional

4. Politica de reserva de vagas

5. Questéo racial e trajetoria académica

As entrevistas ocorreram individualmente nas dependéncias do IFPE. Foi
solicitada aos entrevistados autorizacdo para gravar as entrevistas, bem como
apresentado a eles o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que, ap0s

leitura, foi assinado pelos estudantes.

4.2.1 Caracterizacao dos estudantes participantes

Todas as entrevistas comecaram com um didlogo focado em conhecer melhor
0s estudantes, abordando questdes sobre a estrutura familiar, especialmente em
relacdo a renda, nivel de escolaridade e ocupagdo dos pais. Esses dados foram
essenciais para aprofundar o didlogo ao longo das entrevistas. A seguir, apresenta-

se uma descricdo sucinta do perfil levantado dos estudantes.

4.2.1.1 Estudante 1

O Estudante 1(E1) se declara como pessoa preta e ingressou no Curso Técnico
Integrado em Saneamento em 2014.1, nas vagas reservadas. Filho de pais negros, o
pai concluiu o Ensino Médio e atualmente é eletricista predial e técnico em
refrigeracdo. A mae estudou até a quarta série do Ensino Fundamental e trabalha
como zeladora e diarista. O estudante evadiu do curso em 2017, aproximadamente
um ano antes do periodo previsto para concluir o curso, que tem duracédo de quatro
anos. Ele fez o supletivo estadual para concluir o Ensino Médio. Atualmente, mora

sozinho na casa que comprou e trabalha como gerente de uma ética.

4.2.1.2 Estudante 2
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O Estudante 2 (E2) também se declara pessoa preta e ingressou no Curso
Técnico Integrado em Edificagbes em 2013.2, primeiro vestibular do IFPE com
aplicacao da politica de reserva de vagas da Resolucédo n° 41/2013. Filho de pais
negros, o pai estudou até a quarta série do Ensino Fundamental e trabalhava fazendo
bicos na época em que o estudante ingressou no IFPE. A mé&e concluiu o Ensino
Médio e trabalhava como diarista. O estudante evadiu do curso em 2017,
aproximadamente no ano em que deveria concluir o curso. Ele utilizou a nota do
ENEM para concluir o Ensino Médio. Esta concluindo o curso de medicina em uma
universidade publica federal, no qual também ingressou nas vagas reservadas para
estudantes negros. Mora em uma casa alugada, e divide o aluguel com colegas da

universidade.
4.2.1.3 Estudante 3

O Estudante 3 (E3) se reconhece como pessoa preta e ingressou no Curso
Técnico Integrado em Saneamento em 2013.2, também no primeiro vestibular do
IFPE. Filho de pais negros, o pai conseguiu concluir o Ensino Médio ha uns 5 ou 7
anos, depois de aposentado, por meio do programa "Travessia" da Prefeitura do
Recife. A mée havia concluido o Ensino Médio quando o estudante ingressou no
IFPE e trabalhava em um saldo de beleza. O estudante evadiu do curso em 2017,
no ano em que deveria concluir o curso. Ele utilizou a nota do ENEM para concluir o
Ensino Médio. Atualmente, mora com o pai e est4 concluindo o Bacharelado em
Direito em uma universidade privada, na qual ingressou nas vagas reservadas para

estudantes negros.

4.2.2 Resultado das Entrevistas

As entrevistas foram transcritas para facilitar a analise dos dados e destacar as
principais falas dos estudantes, conforme recomendado por Bardin (2021). De acordo
com Bardin (2021), foi realizada a decifracdo estrutural das entrevistas, por meio da
andlise individualizada das falas dos entrevistados e da alocacao dos contetdos nas
devidas categorias. A partir dessa analise, foi possivel agrupar as falas nas categorias

citadas, obtendo os resultados apresentados a seguir.
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4.2.2.1 Motivagao para o Ingresso no IFPE

As escolhas dos entrevistados pelos cursos no IFPE foram motivadas por
questdes pessoais de preferéncia por determinada area, como relatam os estudantes
1 e 2. Contudo, tais escolhas ndo estavam direcionadas especificamente para a
atuacao profissional como técnicos, mas sim para o interesse em se preparar para o
ingresso em cursos de graduacéo. Isso pode ser evidenciado na fala do estudante 2,
gue destaca: "Falei entdo, vou fazer o IF para fazer edificacdes e ver se eu gosto, vai
ser um preé federal." Essa declaracdo denota a compreensao dos estudantes de que
a formacdao diferenciada que deveriam almejar era a formacao de nivel superior, ndo
se restringindo aos cursos técnicos de nivel médio. Tal compreensdo encontra
respaldo nos dados da pesquisa do IBGE (2022), que mostram que o rendimento é
diretamente proporcional ao nivel de escolaridade da pessoa.

Quanto aos agentes incentivadores que motivaram o0s estudantes a
ingressarem nos cursos técnicos no IFPE, apenas o estudante 3 teve a made como
motivadora direta. Os outros entrevistados despertaram para a possibilidade de
ingresso nos cursos técnicos por meio de agentes de cursinhos, tanto cursinhos
promovidos por ONGs (E1) quanto cursinhos pagos (E2). No entanto, nos casos dos
entrevistados 2 e 3, as maes sao citadas como importantes incentivadoras e

promotoras da formacéo.

[...] foi quando eu entrei la... foi através da ONG que eu consegui entrar aqui.
Porque a escola nem dizia que eles tinham...Eu nem sabia que existia IF.
Nem sabia que existia... (E1).

[...] Ai até um dia que um cursinho bem famoso...foi & na escola falar que
tinha o Instituto Federal, que até entéo eu ndo conhecia o Instituto Federal. E
ai esse cursinho foi la num dia e falou, fez uma apresentagéo la, mostrou o
IF, mostrou como era o formado do IF (E2).

E possivel observar também que as médes foram citadas como maiores
influenciadoras dos filhos por uma continuidade na formagéo, promovendo formacoes
complementares em cursinho preparatorios, sdo as maes que concluiram o Ensino
Médio, o que esta condizente com os dados que relacionam diretamente o tempo de

escolarizagdo dos pais a escolariza¢do dos filhos.

Entéo, minha mée trabalhava e pagava meu cunhinho esses 60 reais com o
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dinheiro que ela ia pro lavar roupa extra de uma familia lavando roupa da
familia, além do que ela ja trabalhava como um diarista, né? (E2).

Na verdade, quem induziu toda minha trajetéria académica foi minha mae.
Minha tia e uma irma da minha méae tinham passado por aqui, IFPE, ha alguns
anos, ai minha mae me induziu a cursinhos. Passei dois anos fazendo
cursinho, passei dois anos fazendo preparatério para conseguir passar aqui
(E3).

As familias se revelam como importantes incentivadoras da formacdo dos
participantes da pesquisa, destacando-se o papel das maes, especialmente nos casos
dos estudantes 2 e 3. Elas buscam estratégias de incentivo e financiamento de cursos
preparatoérios para o IFPE, visando a continuidade dos estudos e proporcionando aos
filhos a possibilidade de alcancar uma melhor qualidade de vida.

Diferentemente dos estudantes 2 e 3, que mencionaram mais frequentemente as
maes ao falar sobre como a familia percebeu o ingresso no IFPE, o estudante 1 fez
maior referéncia ao pai, que é eletricista predial e técnico em refrigeracdo. Este
estudante citou que, apesar de preferir que o curso escolhido fosse de refrigeragao,
ficou muito feliz com o ingresso. E importante ressaltar que, no caso do estudante 1,
quem possuia maior tempo de escolarizacdo era o pai, corroborando pesquisas que
apontam a relacdo direta entre a formacao dos pais e a formacao dos filhos.

O destague ao papel das maes como influenciadoras na formacédo dos
entrevistados ndo apenas ressalta a luta das maes negras para proporcionar melhores
condicdes de vida a seus filhos, mas também evidencia que muitas delas ocupam
trabalhos informais e com baixa remuneracdo. Essas informacdes dialogam
diretamente com o que Werneck (2013) discute sobre a interseccionalidade do
racismo, que, ao se centrar no homem branco e heterossexual, mantém as mulheres
negras nas piores condi¢cdes de existéncia em relacdo a outros grupos por cor e

género.

4.2.2.2 Vida Académica

A vida académica dos estudantes foi atravessada por diversos desafios, que
variavam desde dificuldades financeiras, problemas com componentes curriculares
dos primeiros periodos, provocando retencdes, e ndo identificagdo com o curso
técnico escolhido. A dificuldade com as exigéncias dos componentes curriculares foi

apontada por todos os estudantes, que citaram principalmente a disciplina de
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Matematica.

Dificuldade de aprendizado da matematica em si no ensino béasico. Espalhou
diretamente no ensino aqui. Ndo desenvolvi tanto e acabei que ficava
deixando sempre pra pagar depois, pra depois, pra depois, e acabou que nao
chegou a pagar depois. Consegui a ficha 19 e acabei daqui (E3).

Tive uma base de matematica no meu fundamental muito fraca, a maioria dos
professores faltavam, muito fraca mesmo e cheguei aqui pra ter de inicio o
professor ja coloca fung®es, ja dizendo assim, vocés ja sabem como €&, né?
... Eu nunca nem sabia o que era fungio (risos), porque na minha oitava série
eu nao aprendi isso (E1).

Ah, entrar no IF, assim, tinha o que eu precisava ver, o que era de
matematica. No ensino fundamental era bom em matemética. Gostava de
matematica, fazia. No ensino médio nem tive esse amor todo por matematica
(E3).

Além das dificuldades mencionadas, os estudantes abordaram problemas em
outras disciplinas, ressaltando a retengdo como uma consequéncia significativa
dessas dificuldades. Essa retencéo pesou decisivamente na evasao, pois, conforme
relatado, gerou uma falta de expectativa em relacéo a concluséo do curso, levando os
alunos a optarem por estratégias alternativas para concluir o ensino médio,

abandonando assim a formacéao profissional.

E foi me atrapalhando no dia a dia, porque eu ja tava sobrecarregada de
disciplinas e [...] ndo tinha como me manter mentalmente nem fisicamente
aqui na escola. E eu tava me empurrando aos poucos, ndo que dava...E ai
eu fiquei meio que preso durante uns dois periodos nesse segundo periodo,
porque eu ndo tava conseguindo avancar (E1).

As dificuldades financeiras e necessidade de trabalhar se destacam como
outras razdes importantes que motivaram a evasdo dos estudantes, dada a
necessidade de obter renda cobrada pela familia devido a condicdo econdmica do

nucleo familiar.

O que levou a eu sair de fato foi a pressédo da familia por eu ter que trabalhar.
Tem que arrumar um curso, fazer um curso pra trabalhar. Tem que concluir o
IFPE pra conseguir um emprego e trabalhar. Dai entdo como minha realidade
ja ndo tinha o curso de san. Alguns colegas tiveram muita dificuldade pra
conseguir o estagio pra conseguir a conclusdo, eu saberia que seria também
uma dificuldade e procurei outra coisa. Para de fato arrumar um emprego e
trabalhar. Ai eu corri para o técnico em administracéo (E3).
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[...] eu acabei tendo que ir pra la e eu acabei como estava numa fase de
situacao financeira muito complicada tanto para as questdes aqui da escola
guanto na minha vida pessoal que estava em crescimento, que estava
comecando a minha vida independente entdo eu estava precisando de algum
recurso foi 0 que me ajudou naquela época (E3).

A necessidade de deslocamento foi apontada como um fator que gera uma
maior demanda por recursos financeiros, uma vez que 0s estudantes passaram a
estudar a uma distancia maior de suas residéncias, em comparacédo com a distancia
anterior. Essa necessidade de deslocamento provocou tanto a exigéncia de alocar
mais recursos para reduzir o tempo de viagem quanto a necessidade de utilizar

bicicletas, devido a falta de recursos para pagar as passagens.

Inicialmente, nos primeiros meses, no primeiro periodo, eu tava vindo de
Onibus, s6 que ai ndo tinha condicdes da familia de manter minha venda de
Onibus. Entdo eu tinha bicicleta, comecei a ir de bicicleta (E3).

E importante notar que o deslocamento é um fator significativo a ser
considerado na trajetéria académica dos estudantes. A mudanca de uma escola
situada em uma comunidade, muitas vezes muito proxima de casa, para uma
instituicdo distante gera um custo adicional que as familias dos participantes da
pesquisa ndo podiam arcar. Assim, foram necessarias estratégias como o uso de
bicicletas ou a dependéncia de auxilio financeiro do Campus, além da colaboracao de

familiares, especialmente em casos de atraso no recebimento do auxilio.

De casa para o IFPE. Vindo é mais ou menos uma hora e meia, mas pra voltar
era umas duas horas e meia. ...Eu ia me virando como podia, pedia a um tio
auma tia... E ai... A gente da, a gente podia ajudar... A gente podia ajudar...
A ONG ficou um tempo te ajudando? Durante o tempo depois ela parou de
ajudar porque acabaram o patrocinio (E1).

As vezes atrasava, mas € 0 estimulo permanecer no curso, porque teria
novos gastos, com transporte, porque eu estudava numa escola que era perto
da minha casa, entéo eu ia e voltava a pé. Ai no IF ja teve o custo de pegar
Onibus todo dia e tudo o mais... (E2).

As trajetérias dos estudantes entrevistados no IFPE apresentaram muitas
semelhancas, embora guardassem suas singularidades. Todas foram marcadas por
problemas financeiros, dificuldades em acompanhar as disciplinas, especialmente
nas areas de exatas, e a necessidade de evasado para que pudessem prosseguir com

suas trajetérias profissionais ou académicas.
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E importante ressaltar que esses jovens pretos estavam expostos aos efeitos
do racismo enquanto lutavam para obter uma formacéo que possibilitasse mudancas
em suas perspectivas de vida. Os depoimentos dos entrevistados ecoam estudos
que abordam as consequéncias do racismo na vida de pessoas negras, que
enfrentam as piores condi¢des de habitacdo (IBGE, 2023), rendas precarias, baixa
escolaridade e maior exposi¢cao a violéncia (Campos et al., 2022).

E fundamental compreender os desafios que esses jovens enfrentam para
permanecer com qualidade e concluir os cursos técnicos integrados. A partir dessa
compreensao, € necessario situar a acgao institucional como promotora da
manutencdo da estrutura social ou como um ponto de ruptura do racismo. Isso
envolve observar se o IFPE, ao garantir, por forca da lei, a reserva de vagas em seus
processos de ingresso — incluindo as destinadas a pretos, pardos e indigenas —,
promove acles afirmativas que combatam o racismo dentro da instituicdo ou se
permanece inerte frente aos desafios enfrentados pelos estudantes que ingressaram
nas vagas reservadas, perpetuando o racismo institucional, conforme alertam
Werneck (2013) e Almeida (2019).

As dificuldades relatadas dizem respeito ao descompasso entre a formacgao
anterior e a formacéao oferecida pela instituicdo, que, segundo todos o0s entrevistados,
foi o maior impacto ao se depararem com um nivel de exigéncia bastante elevado no
IFPE. Esse descompasso provocou a retencdo dos estudantes, fazendo com que
precisassem passar mais tempo no curso do gue o hecessario para concluir o ensino
médio regular e até mesmo 0s cursos técnicos integrados no campus, que tém
duracéo de quatro anos ou oito semestres.

As evasbes ocorreram nos periodos em que os estudantes deveriam concluir o
curso técnico, evidenciando a necessidade de finalizar o ciclo formativo da educacéo
basica para prosseguir nos estudos, como no caso do estudante que se preparava
para o curso de medicina, ou para ingressar no mundo do trabalho, como o estudante
que comecou a trabalhar no IBGE e o estudante pressionado pela familia a entrar
rapidamente no mercado de trabalho.

As principais dificuldades apontadas pelos estudantes estavam relacionadas as
reprovacfes e ao nivel de exigéncia dos componentes curriculares. Relatos dos
estudantes 1 e 3 indicam que o elevado nivel das disciplinas, que é frequentemente

destacado como um diferencial da instituicdo, também se transforma em uma
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barreira para a concluséo do curso, levando os estudantes a buscarem outras formas
de concluir o ensino médio devido as retencbes e a necessidade de iniciar a vida
laboral.

Observa-se nas falas do estudante 1 uma necessidade de afirmar sua forca de
vontade, enfatizando que a evasdo nao se deu por falta de "for¢a de vontade", mas

sim por questdes relacionadas a sua formacao basica.

[...] Porque forgca de vontade, eu tenho muita forga de vontade. Eu morei em
[...] cidade mais fria do Brasil [...] no meio do frio, da depresséo. Eu levantava
5 horas da manh4, ali embaixo de geada pra ir trabalhar. Eu ia trabalhar, eu
ia... entdo assim, eu tenho forca de vontade, entendeu? E... eu vinha pra ca
também, passei, conseguia ainda aguentar, mas num... Mas se eu tivesse
tido uma base no comeco, uma transicdo boa e tivesse tido condicdes
financeiras boas também no comeco, uma assisténcia, eu ndo teria
desistido... ndo tinha tido esse efeito dominio (E1).

Também se nota na fala do E3 uma autocritica quanto a nao conclusédo do
curso, tratando a evasdo como uma pouca maturidade.

Confesso que foi uma questdo de imaturidade da minha parte naquele
momento ali. Por néo ter ficado no curso de saneamento ali, desestimulei com
toda a trajet6ria e um dos grandes arrependimentos da minha vida foi ndo ter
terminado o curso médio técnico aqui. (E3)

E possivel inferir que, mesmo atribuindo a ndo conclusdo do curso ora a si
mesmos, ora a sua formacdo anterior ao IFPE ou as limitagdes nas abordagens
institucionais em relacdo aos componentes curriculares no primeiro periodo, ha um
sentimento de culpa — implicito ou explicito — por néo ter concluido o curso. Uma
das estratégias retéricas racistas foi difundir teorias que atribuem a homens e
mulheres negras uma suposta inferioridade intelectual, forcando-os a se submeter
ao dominio do homem branco (Munanga, 2019).

Assim, recai sobre os ombros de homens e mulheres negros a responsabilidade
pelo fracasso em diversas areas, incluindo o fracasso escolar, em um contexto em
gue néo lhes foram garantidas condi¢cdes adequadas de formacao.

E crucial refletir sobre a eficiéncia da politica de reserva de vagas, que, embora
permita o ingresso de populac¢des historicamente excluidas de espagos académicos
de alta qualidade, ndo atinge estratégias eficazes de permanéncia e sucesso escolar.
N&o foram citadas acfes institucionais voltadas a evitar as reprovacdes; 0s
estudantes entendem que essas sao uma responsabilidade exclusiva deles,

atribuindo-as a precariedade da formacao recebida em suas escolas anteriores. Ao
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nao implementar estratégias que compreendam a situacdo de formacdo dos
estudantes e promovam agdes que combatam a retencao e viabilizem a concluséo,
revela-se a exposicao dos estudantes ao racismo institucional. A falta de acéo sobre
os fatores de exclusdo educacional perpetua a situacéo excludente enfrentada pelos
estudantes negros.

Apesar de todas as dificuldades e desafios ja discutidos, os estudantes
expressam um carinho significativo pelo IFPE, demonstrando apreco pela forma
como foram acolhidos ao serem convidados para participar das entrevistas. Além
disso, destacam que o IFPE representa uma mudanca de perspectiva em suas vidas,
proporcionando uma compreensdo mais ampla do mundo e a continuidade de seus

estudos.

Eu gosto aqui. Eu aprendi a amadurecer aqui... Abriu minha mente pra
justamente essa questao do que... Do que a minha mente era fechada pra
muitas coisas. Eu ndo sei Ihe explicar o que é, eu vivia dentro de uma
caixinha. E aqui no IF, ele me abriu a minha mente pra tudo...(E1).

Mesmo eu afirmando que ndo conclui o ensino médio aqui, muito do meu
conhecimento e das minhas vitérias, passar em vestibular, passar em
concurso publico veio da base aqui do IFPE (E3).

A fala dos estudantes apontam para uma eficiéncia da politica de reserva de
vagas quando, ao possibilitar o acesso ao IFPE, promove em consequéncia a inclusédo
dos estudantes em uma proposta pedagdégica institucional que ndo apenas
desenvolve uma formacao profissional, mas é pautada na indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensdo e oferta diversas atividades numa perspectiva de

formacdao integral dos estudantes como expresso no PDI 2022-2026.

Eu gosto daqui. Eu aprendi a amadurecer aqui... Abriu minha mente pra
justamente essa questdo do que... Do que a minha mente era fechada pra
muitas coisas. Eu ndo sei lhe explicar o que é, eu vivia dentro de uma
caixinha. E aqui no IF, ele me abriu a minha mente pra tudo, entendesse?...
abrir minha mente pra todos os tipos de coisa, pra aprender a fazer um
estagio, pra poder ir pro jovem aprendiz, pra poder ter um interesse em
aprender linguas estrangeiras de outro local... me fez abrir minha mente em
tudo. Aqui me fez amadurecer... (E1).

Mesmo eu afirmando que ndo conclui o ensino médio aqui, muito do meu
conhecimento e das minhas vitérias, passar em vestibular, passar em
concurso publico veio da base aqui do IFPE (E3).

Era bem mais dificil do que o ensino que eu vinha, mas também eu cresci
muito, assim, aprendi, fiz coisas variadas, assim, que eu n&o tinha acesso a
isso no ensino regular do Estado. Tem acesso a cultura, tem aquele grupo de
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musica, tinha varios... acesso a pesquisa, e varias coisas que ndo tinham o
ensino fundamental (E2).

Nota-se nas falas dos estudantes que, apesar dos desafios e contradicdes, eles
reconhecem a importancia do IFPE em suas trajetorias. No entanto, & importante
destacar que os estudantes E2 e E3, conforme seus relatos, contaram com grande
incentivo e apoio de seus pais durante suas trajetorias académicas, o que representa

um fator que vai além da formacéo escolar oferecida pelo IFPE.

4.2.2.3 Trajetéria Profissional

Inicialmente, é importante lembrar que todos os estudantes evadiram do curso,
motivados pela dificuldade de concluséao, pela necessidade de finalizar o Ensino
Médio para ingressar no mercado de trabalho ou prosseguir com estudos em cursos
de nivel superior, além das alternativas de conclusdo do Ensino Médio por meio do
ENEM e de exames supletivos. Em relacdo ao sentimento acerca da saida do curso,
exceto para aquele que decidiu mudar de area, da construcéo civil para a saude
(medicina), os outros estudantes expressaram tristeza por ndo terem concluido o
Curso.

As trajetorias profissionais e académicas dos estudantes foram diversas. Para
a maioria, a saida do IFPE foi seguida pela necessidade de realizar atividades
remuneradas para conquistar autonomia financeira. Apenas um estudante néo
ingressou diretamente no mercado de trabalho devido a opcdo pelo curso de
medicina, o qual exige dedicacdo integral, impossibilitando o trabalho enquanto
estuda.

Observa-se que a maioria dos estudantes buscou o ingresso no mundo do

trabalho por questdes financeiras. Assim, a questao econdmica se revela como um
dos principais desafios enfrentados por eles para continuar seus estudos.
Apesar da necessidade de trabalhar, todos buscaram dar continuidade a sua
formacdo. Dois dos trés participantes ingressaram em cursos de graduacdo — um
em medicina e outro em direito — enquanto o terceiro optou por cursos técnicos que
possibilitaram a ele assumir uma posi¢ao de geréncia na 6tica onde trabalha.

Diferentemente do ingresso no IFPE, quando contaram com apoio da familia,
de ONGs e de uma bolsa do IFPE, nesta fase da vida, necessitaram prover

integralmente sua formacéo, pois ingressaram em instituicdes privadas. No caso do
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estudante que ingressou em um curso de medicina em uma universidade publica, a
familia continuou a colaborar financeiramente para sua manutencéo, além do auxilio
gue a universidade oferece para garantir a permanéncia no curso.

Conforme mencionado anteriormente, apenas um estudante nao ingressou no
mundo do trabalho. Os outros dois comecaram a trabalhar logo apds sairem do
curso. Um deles manteve o vinculo com o IFPE por mais tempo para continuar seu
estagio em um tribunal. Os empregos que conseguiram nao estavam relacionados
aos cursos que iniciaram, envolvendo atividades informais como supervisor do IBGE,
integrador, panfletista, vendedor e gerente de Otica.

Apesar de essas atividades ndo terem relacdo com 0s cursos gue iniciaram no
IFPE, os estudantes relatam a importancia da instituicdo em suas trajetérias

profissionais.

Eu hoje gracas a Deus eu tenho meu trabalho, eu tenho minha
independéncia. N&o sofro mais como antigamente (rsrsrs). Gracas a Deus eu
consigo me financiar em tudo, né? Se eu quiser viajar, eu viajo, se quiser
fazer alguma outra coisa, eu faco exatamente as coisas que eu quero para
mim. Mas eu sei 0 quanto eu passei para conseguir tipo... O IF que me ajudou
em muitas coisas, porque assim, quando eu sai do ensino fundamental, eu
estudava na escola pequena ... muito fechada, em tudo, eu nio tinha nogao
de nada, nem que eu acreditava que ia passar no projeto que era para poder
entrar aqui no IF (E1).

Até esse ponto da entrevista, apenas uma estudante tocou na questao racial,
sendo ele o0 E3 que destacou o fato de ter estagiado em um escritério de um advogado

negro, ressaltando que foi uma coisa muito boa pra ele.

Tive a oportunidade de conhecer um advogado preto. Ai chegou ao ponto.
Tive esse primeiro contato, foi um advogado negro, uma surpresa, mas
quando nés iamos para a delegacia, por exemplo. lamos pra tribunal éramos
0s negros. Os outros negros, ou estavam sendo presos, ou estavam limpando
o chao (E3).

E relevante considerar que, até o0 momento, nenhum outro entrevistado havia
mencionado a questdo racial, abordando-a apenas quando provocados em um
momento posterior da entrevista. Isso pode indicar uma atuacdo diferenciada do
Estudante 3 no que diz respeito as questdes raciais. Destaca-se que o Estudante 3
participa do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) da universidade

em que estuda, o que aparentemente influencia sua perspectiva sobre as relacdes
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raciais no cotidiano.

Embora néo tenham concluido os cursos e estejam estudando ou atuando
profissionalmente em areas distintas das que iniciaram no IFPE, todos os
participantes relataram que a formacdo recebida na instituicAo contribuiu
significativamente para suas trajetdrias profissionais, devido a qualidade de ensino
que tiveram. Essa qualidade transcende o curriculo dos cursos, abrangendo toda a

vivéncia e as oportunidades proporcionadas pelo IFPE.

4.2.2.4 Politica de Reserva de Vagas

Os estudantes ndo tinham conhecimento da politica de reserva de vagas antes
de se inscreverem nos vestibulares. Mesmo considerando que todos participaram de
algum curso preparatorio, ndo sabiam que poderiam participar da reserva de vagas.
Isso indica uma deficiéncia no processo de divulgacdo dessa politica nas escolas
municipais onde estudavam.

Partindo de um desconhecimento inicial sobre a politica de reserva de vagas ao
se inscreverem no vestibular do IFPE, os participantes demonstraram um profundo
entendimento do significado dessa politica. Utilizando diferentes construcdes, 0s
Estudantes 2 e 3 concordaram que a politica representa uma forma de discriminacao
positiva, visando reduzir as disparidades sociais por meio do acesso a educacéo. E
importante ressaltar que essas construgbes foram desenvolvidas a partir das
experiéncias no IFPE e em outros espacos académicos que o0s participantes tiveram
acesso apoOs a saida da instituicdo. Nota-se que o Estudante 3, cursando direito,
utilizou uma linguagem com termos juridicos, enquanto os Estudantes 1 e 2 néo

empregaram essa terminologia.

Porque a maioria das pessoas que estudavam em colégios como Souza
Ledo, como o Zuleide Constantino...nas top de, eram alunos que a maioria
eram brancos, que tinham condi¢des boas de ter que viver. E que passavam.
Eu n&o ia conseguir concorrer com alunos desse tipo de... que era ndo de
educacdo. Entdo, pra mim é isso ndo. Entdo eu vou escolher concorrer com
alunos que tenham as mesmas condi¢6es que as minhas (E1).

[...] discussbes dentro do IF falando sobre as hipéteses das cotas, pra
reducdo de disparidade social, de melhor ascensdo das pessoas menos
privilegiadas E a gente foi vendo, que cada vez mais a importancia das
cotas, as pessoas que precisam ingressar no ensino publico que muitas
vezes ndo tinham condi¢des de passar porque é muita disparidade. E como
se tivesse trés, cinco passos atras de uma pessoa que tem condi¢cdes e que
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estudou em escola privada (E2).

Ai eu vejo que, a excegdo da politica de cotas fez com que eu ndo eu saisse
desse rumo que ja estava meio socialmente estabelecido para mim..., mas
se ndo tivesse com essa politica de cotas, provavelmente eu estaria na
situacdo bem parecida com meus pais (E2).

Eu acessei o IFPE através do sistema de cotas, certo? E uma discriminagéo
positiva, para dar uma equilibrada no jogo. Acessei a universidade atual
através do sistema de cotas.

Eu vejo que um sistema de cotas com uma discriminacao positiva € um ato
de reparacao histérica que, nem de longe, é o que nos tiram (E3).

Esses dois participantes também ingressaram em universidades nas quais
estdo em cursos de graduacdo, medicina e direito, nas vagas reservadas pelas
instituicBes para estudantes pretos. Dai destacam a importancia dessas politicas na
trajetdria académica deles, quando puderam ingressar em curso de direito e medicina
devido as politicas de reservas de vagas das universidades.

Todos os estudantes apresentaram compreensdes da politica de reserva de
vagas que sdo coerentes com as justificativas para a criagdo das politicas.
argumentos que vao desde as disparidades educacionais e econdmicas quando se
trata das pessoas pretas comparadas a pessoas brancas. Apontando para o0
entendimento que as disparidades historicamente construidas deixam as pessoas
negras em condicbes de acesso desfavorecida frente as pessoas brancas, que,
normalmente, estédo nas melhores escolas.

Apontaram para a justeza da politica ao abrir possibilidades de pessoas negras
ocuparem, por meio do acesso a educacédo, lugares socialmente ocupados por

brancos.

Eu vejo que a politica de cotas entra nesse combate ao racismo na questao
de oferecer uma mudanca de perspectiva de inser¢cdo dessas pessoas no
mundo, tanto social quanto econémico. E ai ele vem de se ter de diminuir
essa disparidade, de que as pessoas normalmente pretas, né, estdo mais
ocupando locais menos privilegiados da sociedade. Entdo durante a minha
vida eu nunca fui reivindido por um médico negro, nenhum advogado negro
(E2).

Os estudantes observam que a politica de reserva de vagas atua principalmente
no combate as desigualdades, promovendo o acesso de estudantes negros a

espacos formativos que sdo majoritariamente ocupados por pessoas brancas.

Segundo o Estudante 3, essa politica "evidencia o racismo", indicando que a
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sociedade é, de fato, racista.

Como principal suporte do IFPE para a permanéncia no curso, todos 0s
estudantes citaram ter sido atendidos por meio do programa institucional Bolsa
Permanéncia. Um estudante destacou que, além da Bolsa Permanéncia, foi
acompanhado por uma psicologa a partir do terceiro periodo, o que foi extremamente
benéfico para ele na época. No entanto, ele enfatizou que, se tivesse recebido esse
acompanhamento desde o inicio do curso, poderia ter tido um percurso diferente na
instituicdo, com menos retencao e, possivelmente, uma concluséo bem-sucedida do
curso. Isso indica a necessidade de a instituicdo desenvolver estratégias de apoio
aos estudantes que promovam a permanéncia, além do simples repasse de recursos
financeiros.

Os motivos que levaram a evasdo dos cursos foram, basicamente, dois,
conforme os relatos dos estudantes. O primeiro foi a falta de identificacdo com o
curso, que levou um estudante a desistir de cursar componentes curriculares técnicos
em meados do curso, enquanto outro buscou um novo curso técnico na modalidade

subsequente.

Quando comecou a ter as matérias mais técnicas e quando comecgou a ter
visita técnica. Ai eu vi que eu fui l& no ambiente de trabalho, ai eu vi que ndo
era muito o que eu queria. Mas desde o come¢o do ensino médio e essa eu
ja falei, ah, é aqui que eu quero ficar porque o ensino médio aqui € bom (E2).

Outro motivo bastante citado foi a retencdo, que provocou uma falta de

perspectiva para concluséo do curso e consequente desanimo dos estudantes.

E foi me atrapalhando no dia a dia, porque eu j& tava sobrecarregado de
disciplinas e ndo tinha como me manter mentalmente nem fisicamente aqui
na escola. E eu tava me empurrando aos poucos, no que dava.

E ai eu fiquei meio que preso durante uns dois periodos nesse segundo
periodo, porque eu ndo tava conseguindo avancgar (E1).

Nas falas dos entrevistados, foi observado que eles avaliam positivamente o
ingresso deles no IFPE por meio do sistema de reserva de vagas. Destacam que,
mesmo nado tendo concluido o curso, as experiéncias vivenciadas na Instituicdo
possibilitaram uma mudanca de trajetéria de vida, especificamente no tocante a

renda, quando comparada aos seus pais.
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[...] se nao fosse a educagao daqui do IF, que era puxada, eu nao teria
passado no concurso do IBGE... se eu tivesse continuado (na escola de
origem), eu nao sei como eu estaria hoje, eu ndo sei como eu poderia ta...
Eu ia estar ainda morando com 0s meus pais, estudando ou alguma coisa do
tipo, e estaria sem minha independéncia financeira, ainda (E1).

Ai eu vejo que, a excecdo da politica de cotas fez com que eu ndo eu saisse
desse rumo que ja estava meio socialmente estabelecido para mim. E o que
seria eu que nao teria condicbes de nada, que nao ia estudar, mas que eu
tive as oportunidades, aproveitei, dediquei a minha realidade, e ai fui achando
aqui. Mas se ndo tivesse com essa politica de cotas, provavelmente eu
estaria na situa¢do bem parecida com meus pais (E2)

Mesmo eu afirmando que ndo conclui o ensino médio aqui, muito do meu
conhecimento e das minhas vitorias, passar em vestibular, passar em
concurso publico veio da base aqui do IFPE (E3).

A partir das falas dos entrevistados, € possivel compreender que a politica de
reserva de vagas do IFPE impactou diretamente as trajetorias académicas e
profissionais dos estudantes, contribuindo para uma mudanca nas dinamicas
familiares. Sem acesso a instituicbes de ensino como o IFPE e universidades
publicas, essas familias frequentemente vivenciaram situacdes marcadas por
trabalhos informais e de baixa remuneracéo, além de altos indices de desemprego,
tema amplamente abordado nas entrevistas.

E interessante notar que, ao discutirem as estratégias utilizadas para a
permanéncia, 0os estudantes mencionaram a oferta de recursos financeiros como a
principal acdo institucional voltada a permanéncia, além do atendimento psicolégico
disponibilizado. Apesar de reconhecerem a importancia dos recursos materiais para
a manutencdo dos estudantes na instituicdo, € crucial ressaltar que ndo foram
mencionadas acdes especificas para a superacdo das dificuldades nas disciplinas,
especialmente em matematica, que foi a mais citada.

Essa inacdo da instituicdo em relagdo as reprovacdes nas disciplinas de
matematica no primeiro periodo resultou em uma alta taxa de retencdes, conforme
relatado pelos estudantes, configurando-se como o principal fator de evasao. A falta
de expectativa de conclusdo do curso, motivada por essas reprovacoes, foi a razado
mais citada para a evasao, um cenario que poderia ter sido mitigado por meio de
estratégias que identificassem e abordassem as principais dificuldades enfrentadas
pelos estudantes.

Observa-se nas falas dos entrevistados uma constante auto culpabilizacao pelo
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fracasso, evidenciada pela expressao "deixando para pagar depois” (E3), que revela
um reconhecimento das fragilidades da formacgao anterior e uma tentativa de justificar
que, apesar do esfor¢co despendido, isso nao foi suficiente. Essa situacao evidencia
0 quanto os estudantes estavam expostos a condicdes institucionais que, ao acolhé-
los, falharam em atuar sobre todos os aspectos que poderiam facilitar sua

permanéncia e sucesso académico.
4.2.2.5 Questado Racial e Trajetdria Académica

Todos os estudantes apontaram para uma compreensao do racismo como algo
estrutural, que foi construido e sedimentado no Brasil e que criou lugares especificos
para as pessoas a dependerem de sua cor. Neste ponto, observa-se que 0sS
participantes, sem citar autores, concordam com a compreensao de Almeida (2019)

ao tratar o racismo como algo estrutural.

Ele serve para diminuir uma questdo estruturada, uma divida estruturada ha
mais de um século. Porque se for parar pra perceber hoje, a maioria das
pessoas de rua sao negras, a maioria das pessoas que cometem crime séo
negras. Nao é ser racismo nem nada, é pela tendéncia porque hoje eu estou
aqui pelos meus antepassados (E1).

...6 uma condigado estrutural, a partir da ascensdo econémica e social
dessas pessoas. E ai conseguem, a partir dessas medidas de politicas
afirmativas, acessar ambientes que, antes pra eles, com condi¢des sociais,
econdmicas e outras, quase impossivel, ou muito dificil (E2).

O racismo em si € um ato extremamente desumano. Numa perspectiva de
desqualificar o ser meramente pela hegemonia branca de dizer, vocé néo é
igual a mim, vocé tem que ser inferior. O racismo, ele foi estruturalizado no
Brasil para a separacao, de fato. A gente fala do branco e do preto, mas é
bem claro também (E3).

Quanto a vivéncia de preconceitos raciais, todos os participantes apontam que
ja sofreram preconceitos. Considerando seus relatos, fica evidente a perspectiva do
racismo como algo estruturado na sociedade, onde ha lugares racialmente
demarcados para pessoas negras e nao negras. Isso € observado tanto em palavras
expressas em manifestacao racista individuais, quando é dito que “pessoas como
vocé nao pode fazer isso”, como em atitudes que racista ndo explicitas, mas que
reforcam a existéncia de lugares especificos para pessoas pretas, como a ocupacao

de funcdes de apoio em hospitais (maqueiro) e entradas diferenciadas em tribunais.
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Eu consegui voltar uma vez para o Sul. Na primeira vez eu ndo vi isso, eu via
muitas situagdes de pessoas falar... A, ela é baiana, vé uma pessoa negra
dizer logo que é baiana. Agora o pior foi quando eu fui da segunda vez, que
ali sim eu sofri racismo, a diretora do hospital ela queria de todo o jeito que
eu ndo cuidasse de uma senhora que eu estava cuidando no hospital. E tanto
prova que ela foi la...

Ela colocou o dedo na minha cara, e eu chorando ta, ela botou o dedo na
minha cara e disse pra mim, vocé, ndo é pra vocé chorar ndo, pessoas como
vocé ndo é pra ta fazendo isso nao. (E1).

Mas aquele racismo meio que... das entrevistas e... Vocé consegue ver, por
exemplo, ha, quando eu estagiei num servigo privado de Recife...muitas
pessoas nem diziam que eu era estudante de medicina, perguntavam se eu
era maqueiro, se era servicos gerais, algumas pessoas perguntavam isso,
sabe. Mesmo eu andando de jaleco, que identificava que eu era estudante de
medicina, da federal... (E2).

Mas recentemente, foi no tribunal movimentar, despachar um processo, nao
lembro exatamente o ato, que eu ia fazer, mas tava tendo um certo tumulto
na entrada, e ai eu fui procurar me informar para poder ir ao meu lugar e o
policial olhou pra mim e fez - tu veio assinar, foi? - ndo eu vou para o lugar
fazer outra coisa, ele disse, a ndo € por aqui. Esse assinar era o pessoal que
estava respondendo a algum inquérito policial, algum termo circunstanciado
de ocorréncia, toda essa data o pessoal vai e assina, pra mostrar que tad com
boa conduta...Detalhe, eu ndo tava de chinelo, ténis ou calga jeans. Tava de
social, sapato social, calga social, camisa social... eles olham primeiro pra
cor. Antes de abrir a boca pra dizer alguma coisa, eles olham primeiro pra cor
da gente (E3).

z

E marcante na fala dos estudantes a manifestacdo do racismo estrutural,
mesmo com a explicita acao racista, ou que Almeida (2019) classifica como expressao
individualista do racismo, do caso do E1, todos os discursos tratavam da diferenciagcao
dos lugares. Ainda mais notoérios sdo 0s casos citados em hospitais e tribunal, quando,
mesmo utilizando jaleco com identificacdo de estudantes de medicina ou quando os
trajes se aproximavam mais de um advogado em um tribunal, o que predominou no
imaginario do policial ou dos pacientes foi a cor preta, que ndo condizia com a cor
(branca) comum para médicos e advogados.

Quanto ao efeito do racismo na experiéncia académica dos estudantes no
IFPE, todos informaram que néo perceberam tais efeitos. Ao contrario de vivenciar
experiéncias racistas, o E1 destacou que na instituicdo ele aprendeu o que era

diversidade.

No IF eu aprendi sobre diversidade. Entrei com uma mente fechada aqui e
sai com uma mente totalmente aberta (E1).

Aqui no IFPE eu realmente ndo me recordo de ter sofrido ou visto alguém
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sofrer ato racista. N&o estou dizendo que n&o aconteceu, estou dizendo que
ndo me recordo. Transpassando a instituicdo, principalmente nos ambientes
de trabalho da minha profiss&o, € muito, muito comum mesmo. Obvio que
nao pode tratar tdo escancarado, né? Que é todo mundo da lei, entdo uma
abertura pra uma fala dessa envolve processo, envolve danos morais e a
repercusséao que da (E3).

As falas dos estudantes revelam contradi¢cdes ao se referirem ao racismo como
uma estrutura marcada pela exclusdo histérica de negros e negras, enquanto nao
percebem que suas diversas reprovacdes nas disciplinas iniciais dos cursos no IFPE
sao reflexo da invisibilizacdo das questdes raciais nos processos de ensino. Esse
fendbmeno é uma manifestagdo do racismo institucional, conforme observado por
Werneck (2013) e Almeida (2019). Ao desconsiderar as condi¢des formativas que
impactam os estudantes negros e negras que ingressam nos Cursos, a instituicdo
perpetua as desigualdades raciais jA arraigadas na sociedade, tornando-se
necessario intervir nas dificuldades enfrentadas pelos estudantes para evitar
reprovacoes e retencoes.

Nos relatos sobre suas experiéncias no mundo do trabalho e em ambientes de
estagio, os participantes compartilharam episddios que evidenciam diferencas de
tratamento em funcéo da cor da pele. Esses relatos ressaltam o racismo estrutural
presente na sociedade, que posiciona 0s negros em lugares subalternos, gerando
estranhamento em relagcdo a presenca de individuos negros em espacos
tradicionalmente ocupados por brancos.

Ao discutirem a influéncia do racismo nas trajetdrias de vida de suas familias,
0s estudantes estabeleceram conexfes com o0 acesso a diferentes niveis de
formacdo e de ocupacdo. As observacOes feitas pelos estudantes evidenciam os
impactos do racismo, que se manifestam no tempo limitado de estudos dos pais e na

dificuldade de acesso a determinadas posi¢cdes no mercado de trabalho.

[...]levando em consideragéo as questdes do acesso a educagdo para 0 meu
pai. Minha mée é parda e meu pai € negro. E ai, até entre os dois, vocé vé
que tem diferenca. Minha mée conseguiu estudar mais do que meu pai que €
negro...vocé vé que dentro, quando vocé compara negro comparado com
pardo, pardo comparado com branco, vocé vé que o negro € pior no sentido
de aceso a qualidade de ensino e oportunidades (E2).

[...] tenho uma fala especial a respeito disso. Assim, 6bvio que meu pai e
minha mae ja sofreram racismo, eu ndo consigo contar, mas eu tenho uma
fala especial da minha mé&e. Minha mée fala que na juventude, antes de eu
nascer, ela trabalhava numa empresa e eu ndo sei se a fungédo era limpadora,
gue a SG hoje, né. Ou se era servir cafezinho, era um dois. Mas ela falava
que quando tinha promoc¢ao nunca era pra ela, nunca era pra ela, que era
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promovida era sempre uma mulher branca (E3).

As falas dos estudantes levantam tematicas que variam desde um maior
privilégio as pessoas brancas na ocupacdo de determinada posicdo no trabalho,
mesmo que ndo sendo uma posicado de chefia, a diferenciacdo que é feita entre
pessoas pretas e pardas, quando observam que pessoas pardas tém melhor acesso
do que pessoas pretas. Tais falas revelam inclusive, a dimensdo da
interseccionalidade do racismo incidente sobre a mé&e negra que era preterida nas
promocdes da empresa frente as mulheres brancas, que ocupavam 0 mesmo cargo
delas. Como Carneiro (2011) revela, que as mulheres negras sdo colocadas em
condi¢cdes extremas de exclusdo, sofrendo com as consequéncias do racismo e

sexismo.
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CONCLUSAO

O racismo criado na colonizacdo por homens brancos europeus, que
colocavam as pessoas brancas como ideal de humanidade, tratou de colocar as
pessoas pretas como 0 extremo oposto das pessoas brancas, atribuindo a elas
caracteristicas consideradas indesejaveis no processo civilizatorio. Tal construcao
serviu para justificar o terror da escraviddo, que massacrava homens e mulheres

pretas, tratando-os como mercadorias no comércio transatlantico.

Essas mesmas pessoas pretas, que tanto foram exploradas para enriquecer a
nobreza e os mercadores europeus, também eram classificadas como preguicosas,
violentas, promiscuas, intelectualmente incapazes e tendentes a criminalidade. Logo,
eram consideradas prejudiciais ao progresso do pais, sendo entdo alvos das teorias
eugenistas e da criminologia que, no final do século XIX e inicio do século XX,
propunham tanto a eliminacdo das pessoas hegras por processos eugénicos como a

esterilizacdo quanto a extradigdo dessas pessoas para a “Africa’.

Isso acontece em concomiténcia ao processo de abolicdo, que, a0 mesmo
tempo que proibiu a escravizagdo de pessoas pretas, nao considerou os direitos
dessas pessoas como cidadados que deveriam participar como sujeitos do processo
de construcdo da Republica Federativa do Brasil. Tais pessoas tiveram que se
submeter a trabalhos em condi¢cfes analogas a escraviddo enquanto o pais envidava
esforcos para embranquecer a populacdo com incentivos a imigracdo de pessoas

brancas europeias.

As pessoas pretas, entdo, foram jogadas para os guetos e favelas, vivendo no
subemprego e expostas a todo tipo de exploragéo e violéncia, mesmo quando o pais
passou a vender uma imagem de democracia racial, dada a elevada miscigenacao da
populacdo. Mesmo nao havendo proibicbes formais de acesso a educacdo para
pessoas pretas no pos-abolicdo, a elas ndo eram dadas condi¢cbes de acesso a
educacéo, salvo quando em iniciativas assistencialistas e de controle social, como
pode ser entendida a iniciativa de Nilo Pecanha em criar as Escolas de Aprendizes e

Artifices.

Apesar de o Brasil sempre ter buscado vender a imagem de passividade das

relacdes raciais desde a colbnia, pessoas pretas resistiram desde o inicio do processo
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de escravizacao colonial, se aquilombaram e utilizaram varias formas de resisténcia.
Mesmo com todas as iniciativas para embranquecimento do pais, movimentos negros
se ergueram e resistiram. Uma das principais lutas foi a luta pelo acesso a educacéao,
entendida como uma importante estratégia para a melhoria na qualidade de vida
dessa populacéo.

Apesar da persisténcia estrutural do racismo, esses movimentos tiveram
conquistas importantes. Uma grande conquista no campo da educacédo foi a
obrigatoriedade da inclusdo da "Historia e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo do
ensino fundamental e médio de escolas publicas e privadas, conforme a Lei n°
10.639/03. Outra lei conquistada apos muita luta foi a que estabelece a politica de
reserva de vagas em universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio, Lein® 12.711/12.

Embora a aplicacéo de reservas de vagas para pessoas negras ter sido iniciada
desde 2003 na Universidade Federal de Brasilia e ter passado a ser aplicada por
outras instituicbes ao longo dos anos até 2012, foi s6 com a promulgacédo da Lei n°
12.711/12 que a adocédo de politicas de reservas de vagas foi amplamente adotada
pelas universidades e institutos federais. Ressalta-se, inclusive, que a Lein®12.711/12
nao estabelece apenas a reserva de vagas para pessoas negras; a primeira categoria
da reserva séo estudantes de escolas publicas, ficando as outras categorias de cotas

distribuidas dentro da primeira categoria.

Ao levantar os dados dos cursos técnicos integrados ao ensino médio do IFPE,
Campus Recife, considerando a aplicagdo da politica de reserva de vagas, é possivel
observar que, mesmo a populacdo preta e parda sendo maioria, pessoas brancas e
amarelas sdo maioria nas vagas nao reservadas ou de ampla concorréncia, mesmo
dentro do grupo da reserva de vagas para estudantes de escolas publicas sem recorte
racial. Tal dado mostra o quanto foi importante a politica de reserva de vagas para

ingresso nos cursos técnicos integrados do IFPE, Campus Recife.

Entendida a importancia da politica de reserva de vagas para ingresso,
observou-se que estudantes pretos, pardos e indigenas apresentam indices de
conclusao muito inferiores aos estudantes brancos. Estudantes pretos e pretas com
renda per capita de até 1,5 salarios-minimos sdo 0s que menos concluem 0s cursos,

sendo as mulheres pretas as que apresentam os menores indices de concluséao. E

fundamental que a instituicdo promova ag¢des direcionadas ao combate a evaséo e a
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retencdo desses estudantes, especialmente aqueles que ingressaram nas vagas
reservadas. E necessario dar especial atencéo as estudantes pretas com renda per

capita de até 1,5 salarios-minimos e aos estudantes indigenas.

A partir do levantamento nas entrevistas, é possivel destacar como o racismo
€ entendido pelos entrevistados, suas formas de manifestacéo e, principalmente, os
impactos na vida de pessoas negras ao longo da histéria. Com base na compreensao
gue tém sobre o racismo, 0s estudantes apresentam seus entendimentos sobre o
impacto da politica de reserva de vagas do IFPE em suas trajetorias académicas e

profissionais.

Em relacdo ao racismo, os estudantes expressaram a compreenséao dele como
estrutural, construido ao longo da historia, e destacaram seus efeitos no cotidiano,
especialmente no que diz respeito ao acesso a educacdo e ocupacao de pessoas
negras. Outro ponto relevante é a percepcdo de que existem lugares socialmente
reservados para negros, fazendo comparac¢des com lugares reservados para brancos,
sem abordar outras racas como indigenas ou asiaticos. Além disso, eles diferenciam
0 racismo vivenciado por pretos e pardos, observando que o racismo contra pretos

tende a ser mais severo do que o enfrentado pelos pardos.

Ao compreenderem o0 racismo como estrutural, os estudantes adotam uma
perspectiva que coincide com a de Almeida (2019), destacando que, mais do que
manifestacfes individualistas ou institucionais, o racismo permeia as estruturas
sociais. Essa compreenséo foi evidenciada também nos relatos das experiéncias dos

estudantes com tratamentos racistas.

Por exemplo, perseguir um jovem negro no local de trabalho e, ao vé-lo
chorando, dizer que "nédo é pra vocé chorar ndo, pessoas como vocé nao devem estar
fazendo isso" (E1), representa uma manifestacdo de racismo. Embora possa ser vista
como uma atitude individual, reflete uma compreensao de que pessoas negras nao

devem demonstrar fragilidade.

Enxergar um jovem negro como maqueiro, mesmo que ele esteja usando um
jaleco indicando que é estudante de medicina, reflete a ideia de que é natural que
jovens negros ocupem posicoes como magueiros e ndo como estudantes de
medicina. Essa compreensédo pode ser atribuida a diversos motivos, incluindo a
observacéo nos servigcos de saude, onde negros frequentemente ocupam fungdes de

apoio, como servigcos gerais, enquanto profissdes como medico sdo majoritariamente
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ocupadas por pessoas brancas. Além disso, ha uma construcdo histérica racista que
perpetua a ideia de inferioridade intelectual dos negros, restringindo-os de ocupar

posicdes historicamente reservadas para brancos.

Questionar um jovem negro, estudante de direito, se ele esta no tribunal para
pagar uma divida com a justica, quando na verdade ele estd buscando um
departamento para despachar um processo, mesmo que sua vestimenta seja similar
a de outros profissionais presentes, € outro exemplo de racismo enraizado na
sociedade. Isso reflete a ideia de que jovens negros em um tribunal sdo naturalmente
vistos como possiveis réus ou acusados, e ndo como profissionais do direito. Esse
episédio ilustra como a estrutura racista permeia as relagdes sociais, especialmente

dentro do campo juridico, conforme explica Schwarcz (1993).

Esses exemplos demonstram como o racismo estrutural molda percepcoes e
expectativas sociais baseadas na raca, limitando o reconhecimento e a inclusdo de
pessoas negras em papéis profissionais que historicamente foram reservados para
brancos. Trata da estratégia racista da branquitude, como fala Bento (2022), de
reservar o poder aos homens brancos, sendo uma forma de manutencao e garantia
dos privilégios e riquezas daqueles que lucraram absurdamente com o sequestro e

exploracdo de homens e mulheres pretas de varios povos africanos.

Contudo, foi observado que a politica de reserva de vagas para ingresso nos
cursos técnicos integrados do IFPE teve um impacto significativo nas vidas dos
estudantes entrevistados. Tanto na vida profissional, como no caso daqueles que
ocupam atualmente posi¢cdes de geréncia, quanto na vida académica, como 0s que
estdo atualmente em cursos superiores de direito ou medicina. Todos atribuem a sua
passagem pelo IFPE um papel fundamental para estarem nos lugares onde estao
atualmente. Eles estdo quebrando barreiras impostas pelo racismo e reivindicando

seu direito de estar em qualquer lugar e a ocupacao que desejarem.

Os estudantes enfatizam a importancia da politica de reserva de vagas como
uma forma de reparacao histérica para as geracdes de pessoas negras, que foram
privadas de acesso a educacao e, consequentemente, de oportunidades de trabalho
mais bem remuneradas ao longo da historia. Eles concordam com Feres Janior et al.
(2018) ao afirmar que essa politica promove uma igualdade subjetiva nos processos

seletivos para ingresso na universidade.
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Ao discutirem a relevancia do ingresso no IFPE, os estudantes fazem
comparacdes com as trajetdrias escolares e profissionais de seus pais, relacionando
a baixa escolarizacao deles as ocupacdes que desempenharam, frequentemente em
trabalhos informais. Destacam que o acesso ao IFPE possibilitou uma educacéo de
nivel médio mais qualificada, abrindo caminhos tanto para assumir posicées de
lideranca, como a de gerente em uma empresa, quanto para ingressar em cursos

superiores, como medicina e direito.

E fundamental considerar que os entrevistados frequentemente mencionaram
a qualidade da formacéo geral oferecida pelo IFPE, bem como o nivel de ensino da
instituicdo. Destacam também iniciativas como os nucleos de teatro, musica e o
atendimento psicolégico como fundamentais para suas trajetorias. A oferta de

recursos financeiros foi citada como essencial para sua permanéncia na instituicao.

No entanto, houve pouca mencéao especifica a formacao profissional recebida
pelos estudantes, o que pode indicar que essa dimenséo foi colocada em segundo
plano desde o inicio. Alternativamente, os entrevistados podem optar por nao
comentar sobre a formacéao profissional por ndo terem concluido os cursos técnicos
ou por ndo se identificarem com as areas escolhidas. De qualquer forma, esse fato é
um indicativo importante para uma instituicdo que tem a formacao profissional como
sua principal oferta, ressaltando a necessidade de promover uma reflexdo junto aos
colegiados dos cursos e aos gestores sobre as causas do desestimulo ou

desinteresse nas disciplinas técnicas.

Analisando as falas dos estudantes, € possivel observar que as principais
dificuldades foram nas disciplinas de formacao geral nos primeiros periodos e que as
reprovacdes contribuiram para o desestimulo em relacdo ao curso, além da falta de
identificacdo com a area ap0s a escolha. Dessa forma, a instituicdo precisa repensar
as formas de oferta e construcdo dos curriculos. Ao examinar as trajetérias
académicas dos entrevistados, notam-se os efeitos do racismo institucional, que, ao
nao abordar suas dificuldades académicas basicas, principalmente nos periodos

iniciais, imp0s a eles o peso da ndo conclusdo dos cursos.

Outros pontos importantes a serem considerados incluem os atrasos nos
pagamentos da bolsa permanéncia, que acarretam prejuizos para os estudantes, que
nao podem contar com recursos de forma regular, sendo obrigados a recorrer a ajuda

de familiares. Além disso, o fato de todos os estudantes ndo terem recebido
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atendimento psicolégico desde o inicio do curso é preocupante, uma vez que,
conforme relato de um dos estudantes, essa assisténcia poderia ter contribuido para
uma trajetdria mais positiva na instituicdo. Portanto, é essencial considerar estratégias
de apoio financeiro e acompanhamento dos estudantes, com énfase nos primeiros
periodos, para prevenir retengbes e aprofundamentos nas dificuldades de

permanéncia e conclusdo dos cursos.

Apesar dos relatos dos estudantes sobre as contribuicbes da formacao
recebida no IFPE para suas trajetorias académicas e profissionais apds a saida do
curso, ha um discurso que mescla sentimento de culpa e decep¢do em relagédo a nao
conclusdo dos cursos. Contudo, eles ndo atribuem a instituicdo as reprovacgdes,
mesmo diante da inadequacao curricular e dos processos de ensino que poderiam ter
facilitado sua aprovacao nas disciplinas, evidenciando uma falta de compreenséao
sobre os impactos do racismo institucional em suas trajetérias ao ndo agir diretamente

sobre os principais fatores que levaram a evasao.

Embora o IFPE apligue a politica de reserva de vagas conforme a Lei n°®
12.711/2012, é crucial que a instituicdo enfrente as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes que ingressam nas vagas reservadas, compreendendo suas realidades e
agindo sobre suas necessidades. E necessario superar o racismo institucional,
promovendo acdes afirmativas em todos 0s espacos institucionais, desde a recepc¢ao
e acompanhamento dos estudantes até a organizacao curricular dos cursos técnicos

integrados, visando tornar-se uma instituicdo verdadeiramente antirracista.
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO — UFRPE
FUNDACAO JOAQUIM NABUCO — FUNDAJ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO, CULTURAS E
IDENTIDADES — PPGECI

Programa de
Pés-Graduacao

UNIVERSIDADE Q’ (o

FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO FUNDACAO
JOAQUIM NABUCO

em Educacao,
Culturas € Identidades

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ESTUDANTES COTISTAS
FORMADOS/AS OU EVADIDOS/AS

Data:

Local da entrevista:

() formado ( ) evadido
Duracéo da entrevista:

IDENTIFICACAO

Nome:

Data de nascimento:

Sexo:

Cor/raga: () Branca () Preta () Parda () Amarela () Indigena
Curso:

Ano/semestre de entrada no IFPE:

Ano/semestre de conclusédo/evasao:

Bolsista (quais bolsas, periodicidade das bolsas, valor das bolsas):
Renda familiar/ nimero de pessoas que trabalham na familia:
Responsavellis pelas financas da casa:

Tipo de reserva de vagas que participou:

Escolaridade dos pais:

Raca/cor de acordo com os critérios do IBGE:

Quanto ao seu ensino médio ou fundamental e/ou médio:

() cursou integralmente em escola publica

() cursou parcialmente em escola publica

() cursou integralmente em escola privada > () com bolsa () sem bolsa

1 - MOTIVACAO PARA O INGRESSO NO IFPE

e O que vocé levou em consideracao para ingressar no IFPE, no curso escolhido?
(condicdes de acesso, cursos disponivel, concorréncia,...)

e Como sua familia percebeu a escolha do curso? (influenciou ou néo, ficou
satisfeito? ndo opinaram?)

2 — VIDA ACADEMICA
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e  Como foi sua trajetéria como estudante do curso técnico integrado do IFPE? O
gue mais gostou? O que menos gostou?
. Sentiu alguma dificuldade ao longo da formacao? Quais?

3 - TRAJETORIA DA VIDA PROFISSIONAL

e  Como se sentiu ao concluir o curso/ sair do curso?

e O que vocé fez apds a conclusao/evasdo do curso técnico integrado? Voltou a
estudar?

e  Vocé trabalha ou j& trabalhou apos a saida do IFPE? Em que lugares?

4 - POLITICA DE RESERVA DE VAGAS

e O que vocé entendia por politica de cotas antes de entrar no IFPE? E
atualmente, como compreende?

e O que vocé pensa sobre o sistema de reserva de vagas do IFPE campus
Recife? O que achou bom e o que precisaria melhorar?

e Na sua experiéncia pessoal, a reserva de vagas para estudantes negros e
negras diminuiram ou aumentaram o racismo?

e Além do acesso, vocé tem/teve outro suporte do IFPE para permanéncia no
curso?

e (CASO SEJA EVADIDO) O gue levou vocé a desistir do curso? Vocé se
arrependeu de ter desistido? O que pesou para que desistisse?

e 0O ingresso no IFPE nas vagas reservadas para negros/as no curso técnico
integrado influenciou em algo na sua trajetoria académica e/ou profissional? O
que?

5 - QUESTAO RACIAL E TRAJETORIA ACADEMICA

e O que vocé compreende por racismo?

e Em algum momento da sua vida, vocé ja sofreu algum preconceito pela cor?
e Na sua experiéncia académica no IFPE, em algum momento, sentiu os efeitos
do racismo? fale sobre esta experiéncia

e Na sua experiéncia profissional, em algum momento vocé sentiu alguma
diferenca de tratamento em funcéo da cor?

e Vocé presenciou alguma situacao que possa ter causado constrangimento a
algum de seus colegas de sala?

e  Vocé observa que o racismo influenciou as trajetérias de vida do seu nucleo
familiar (pais e irméos/as)? Comente.

Obrigada pela colaboracgao!
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em Educacao,
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Programa de “by y (
Pés-Graduacao % UNIVERSIDADE o , O

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO — UFRPE
FUNDACAO JOAQUIM NABUCO — FUNDAJ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO, CULTURAS E
IDENTIDADES — PPGECI

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANCIPADOQOS)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa ANALISE DA
POLITICA DE RESERVA DE VAGAS NA TRAJETORIA DE ESTUDANTES
NEGROS/AS, DOS CURSOS TECNICOS INTEGRADOS DO IFPE, que esta sob a
responsabilidade do pesquisador Emilio Vieira de Sousa, Rua Treze de Maio, n°260,
CEP. 54.766-035 - Fone (81)988508047, e-mail: emilio.sousa011083@gmail.com,
para contato do pesquisador responsavel (inclusive ligagdes a cobrar).

Todas as suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos foram dados e vocé concorde com a
realizacdo do estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma via sera entregue a vocé e a outra ficara com
0 pesquisador responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo
havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Descricdo da pesquisa: A pesquisa objetiva estudar as trajetorias académicas e
profissionais de estudantes formados ou evadidos de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, que ingressaram no IFPE nas vagas reservadas, é importante para o
aprofundamento da andlise da politica. A partir desse estudo é possivel compreender
os efeitos da politica na vida de estudantes negros e negras, possibilitando, inclusive,
seu aperfeicoamento e a criacao de outras ac¢des afirmativas direcionadas para esses
estudantes.

Esclarecimento do periodo de participacdo do voluntario na pesquisa, inicio,
término e numero de visitas para a pesquisa.

As entrevistas serdo agendadas com o0s participantes, com o0 tempo maximo de
duracéo de 120 minutos.

RISCOS diretos para o voluntario: Considerando que as informagdes coletadas
serdo de uso apenas académico e que ndo havera identificacdo dos participantes na
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escrita da dissertacdo, ndo ha riscos para os participantes. Todas as informacdes
compartilhadas serédo utilizadas apenas na pesquisa.

BENEFICIOS diretos e indiretos para os voluntarios: Dada a importancia da
analise da politica de reserva de vagas, 0s participantes desta pesquisa terdo como
beneficios indiretos a participagdo em uma pesquisa que pode contribuir para
aperfeicoamento da politica e apontar para as acdes afirmativas complementares
necessarias ao efetivo combate ao racismo institucional.

Todas as informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em
eventos ou publicacbes cientificas, ndo havendo identificagdo dos voluntarios, a ndo
ser entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua
participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa (gravacdes, entrevistas, fotos,
filmagens, etc), ficardo armazenados em pastas de arquivo de computador pessoal,
sob a responsabilidade do pesquisador, no endereco acima informado, pelo periodo
minimo de 5 anos.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFRPE no endereco: Rua Manoel
de Medeiros, S/N Dois Irmaos — CEP: 52171-900 Telefone: (81) 3320.6638 / e-mail:
cep@ufrpe.br (1° andar do Prédio Central da Reitoria da UFRPE, ao lado da
Secretaria Geral dos Conselhos Superiores). Site: www.cep.ufrpe.br .

(assinatura do pesquisador)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF :
abaixo assinado pela pessoa por mim designada, apoés a leitura (ou a escuta da leitura)
deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas
davidas com o pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo
(colocar o nome completo da pesquisa) , como voluntério (a). Fui
devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a) sobre a
pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como 0S possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar o
meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Por solicitagcao de , que é (deficiente visual
ou esta impossibilitado de assinar),
eu assino 0 presente

documento que autoriza a sua participagdo neste estudo.

Local e data

Assinatura do participante/responséavel legal


http://www.cep.ufrpe.br/

